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INTRODUCCION

La historia de la humanidad, es la historia del agua. En ella surgié la vida, y en ella se
acabara. Esta tesis tiene por objetivo estudiar las formas de cémo el modelo
socioecondmico, presente en el modelo de desarrollo urbano de Baja California Sur, se ha
manifestado en la apropiacion desigual del agua en la ciudad de La Paz; y se basa en la
perspectiva critica de la Ecologia Politica Urbana (EPU), para proporcionarnos un analisis
critico del proceso de “urbanizacién del agua” a través de un analisis historico de las bases
que explican las formas de gestionar el agua en la ciudad en un proceso de des y
reterritorializacion incrustada en relaciones de poder, delimitados en la era previa y durante

la era del desarrollo urbano neoliberal de la ciudad (1943-2017).

El rapido crecimiento de la poblacion urbana de la ciudad de La Paz, propiciado por el
éxodo rural, influyd en la modificacion de su paisaje urbano y arquitectonico. Como
consecuencia de este proceso de inmigracion, se produjo un crecimiento descontrolado en
la ciudad tendiente a una dispersion espacial difusa con deficiencias notorias en los

servicios basicos.

Este proceso de destruccion creativa es la esencia misma del capitalismo, que en la ciudad
de La Paz condujo a la exclusion socioespacial del agua y a la delimitacién de sus fronteras

a partir del acelerado crecimiento de la poblacién y de su deficiente gestion.

El modelo de desarrollo urbano de la ciudad de la Paz, revela en su propuesta de

aprovechamiento del patrimonio natural, la adopcion de formas de desarrollo compatibles



con el entorno y orientado al bienestar social. Sin embargo, en la sobreconcesion del
recurso y en la vulnerabilidad corruptible de sus procesos, su propuesta pierde toda validez
sometiendo a la ciudad a un riesgo de seguridad hidrica. Por ello, es necesario que se
continlen realizando esfuerzos adicionales para entender no solo las consecuencias
territoriales, sino saber como y por qué se toman decisiones concretas en la ciudad. No
valorar los problemas del agua urbana en su justa dimension con su caracter dialéctico,
representan una seria amenaza a la seguridad hidrica de la ciudad y su gobernabilidad,
sobre todo en esta ciudad que ha tenido historicamente una condicion problematica del

suministro de agua.

Finalmente, la falta de transparencia en la gestion del agua en la ciudad generd una mayor
incertidumbre en la poblacién al carecer éstos de informacion objetiva sobre la situacion
hidrica de la ciudad. A pesar de esto, y de manera contradictoria, se ha ido consolidando en
la ciudad la idea hacia el desarrollo de proyectos turisticos, cuando cerca del 60% del agua
que se administra se pierde por fugas y porque no se contabiliza (no se factura o
corresponden a tomas clandestinas). Todas estas medidas, articuladas sobre un modelo
economico que contradice el sentido primigenio de la sustentabilidad de vivir sin

transgredir las fronteras ecoldgicas ante la evidente imposibilidad ecolégica.

Es precisamente, este modelo de desarrollo que se ha adoptado en la actualidad, en general,
lo que causa desigualdades en el uso y la distribucion social de los bienes comunes urbanos,

en particular el agua, especificamente en la parte Sur del Estado.



El andlisis critico de la dialéctica del proceso de apropiacion desigual del agua en la ciudad
de La Paz, se realizard desde la perspectiva critica de la EPU, una disciplina de carécter
hibrido (por su condicion multidisciplinaria) que esta orientada a revelar los retos que
enfrentan las ciudades ante un desarrollo urbanistico insostenible motivado por los intereses

de grupos especificos, y alejados de las necesidades de la poblacidn.

Para lo anterior, se dispondré de un acervo bibliografico historico de la ciudad de La Paz en
temas relacionados con el agua proveniente del Archivo Histérico Pablo L. Martinez de
esta ciudad y del acervo bibliografico, de 30 afios de publicacion, del Periddico estatal “El
Sudcaliforniano” (1987-2017) en temas relacionados con la problematica del agua en la

ciudad.

Estas fuentes de informacion se complementaran con entrevistas a tres tipos de actores del
agua en la ciudad, identificados como institucional, operativo y doméstico con el proposito
develar las “formas ocultas” de la gestion del agua en la ciudad de La Paz. La entrevista es
una técnica que consiste en una conversacion que se desarrollara sobre temas que

comprometen la capacidad de gestion del agua en la ciudad.

Se empleara, ademas, un estudio exploratorio, el cual tiene por objetivo exponer la
inequidad de la distribucion del agua potable en la ciudad entre los usuarios domésticos con
servicio de tandeo ajustado a una tarifa fija. Para esto, se seleccionaran al azar 22 colonias
de la ciudad y su zona conurbada; de ellas, se elegira, también de manera aleatoria, una
vivienda para tomar cuatro muestras de agua (separado en tiempos proporcionales al tiempo

programado del tandeo) vertido sobre un recipiente de capacidad de un litro, para estimar el



caudal de agua por dia de cada vivienda durante el tiempo del servicio del tandeo. La
estimacion se realizard tomando, en cada una de las cuatro muestras, el tiempo de llenado
del recipiente. Se estimara el promedio de llenado en segundos de las cuatro muestras y se
inferird en el tiempo de servicio del tandeo el caudal aproximado de agua que recibia esa

vivienda por dia.

De la organizacion de este trabajo, el capitulo 1 explora los aspectos introductorios de la EP
en su surgimiento y desarrollo hasta su conceptualizacion. Se explica la EP, en sus distintas
fases, como una disciplina que adquirio forma a traves de un proceso dependiente del
caracter evolutivo de otras disciplinas y de distintas teorias que entablaban las relaciones de
explotacion y de expansion capitalista en el usufructo del medio natural. Se explica,
ademas, en su caracter evolutivo, una nueva fase de la EP, esta vez alejada de los estudios
tradicionales en las relaciones de poder y degradacion del suelo en zonas rurales, para
adentrarse en el proceso de urbanizacion planetaria, conocida como “Ecologia Politica
Urbana” (EPU), una disciplina que tiene entre sus propositos romper con el dualismo
sociedad-naturaleza y construir de ambas una nueva concepcion de esta relacion a través de
lo que se denomina hibridos socionaturales. En este capitulo, se destaca su enfoque
holistico o interdisciplinario, el cual ha permitido abordar aspectos complejos desde una
perspectiva critica, viendo las cosas en movimiento y con las contradicciones que hay en su
unidad. Se plantean, ademas, cuatro ideas centrales que pretenden ayudar a entender los
procesos involucrados en la produccion y apropiacidn del espacio; reconociendo a la ciudad
como un negocio para la reproduccion del capital incrustada en el fendmeno de la

globalizacion; el derecho a la ciudad como un proyecto utdopico en un mundo



inminentemente urbano que requiere de nuevos modelos de desarrollo a las necesidades de

quienes la habitan; y la forma de como llegar a ese escenario imaginario.

En el capitulo 2 se discute, de manera critica, la concepcion del agua en dos apartados: el
agua como un bien econémico y un bien comun, y el agua como un derecho humano. El
primero de ellos descrito desde la Teoria econdmica neoclasica y el segundo desde aquellos
que idealizan el agua mas alla de su valor econémico, por sus funciones ecoldgicas, medios
ambientales, éticos y culturales, y como patrimonio de la humanidad. Los cuestionamientos
dirigidos a provocar el debate del derecho al agua como un bien econémico o como un bien
comun, en los siguientes apartados, son los siguientes: ¢Por qué hemos de considerar el
agua como un bien econdmico? ;Como hemos llegado a hacer del agua una mercancia
destinada a hacer riquezas? ¢Es realmente escasa el agua? ;Podria tratarse el agua como un
activo mas y servir como instrumento para generar un desarrollo social y reducir la
pobreza? ;Puede realmente el mercado ser un buen asignador del recurso hidrico? ;Quiénes
se benefician y quienes se afectan utilizando el mercado como mecanismo de asignacion
del agua? ¢Cuéles son los argumentos neoliberales que validan el agua como un bien
privado? ¢Son las empresas privadas de agua mas eficientes que las empresas publicas?

¢Por qué hemos de considerar el agua como un bien comdn?

El capitulo 3, en su analisis, relata la historia de la dindmica del crecimiento demografico
de La Paz del siglo XX, explicada en tres episodios u oleadas urbanizadoras de
modernizacion capitalista que determinaron la expansion de la ciudad y la consecuente

gentrificacion de sus espacios y los conflictos urbanos por el agua. La primera, de 1943 a



1950, con la llegada de militares y obreros, por una parte, por disposiciones de la Secretaria
de Defensa, y por otra, por el notable desarrollo de obras materiales edificadas en todo el
Territorio; la segunda, de 1950 a 1980, relacionada con la concesion del régimen
arancelario preferencial de zona libre otorgada al Estado desde 1939 y la terciarizacion de
la economia; y la tercera, aun bajo los efectos de la segunda, con la época de mayor
dinamismo en la construccion de viviendas en la ciudad ocurrido de 1980 a 2000, y su
correspondiente demanda de mano de obra especializada en este ramo, incrustado en la
redefinicion de su modelo de desarrollo. Todos estos episodios representaron un marco
ideal para estudiar “las formas de gobernar” los usos del suelo y su escasez en la ciudad de

La Paz en el periodo que transcurrio de 1943 al 2000.

El capitulo 4 aborda, en un contexto histdrico critico, la organizacion y planeacion del
territorio en la ciudad de La Paz en la era del desarrollo urbano neoliberal, y sus
repercusiones en los usos del agua en la ciudad, planteado a partir de los siguientes temas:
1) en su estrategia de cambio en el uso del suelo de agricola a pablico-urbano en el
municipio de La Paz con origen en la sobreexplotacion del acuifero de La Paz; 2) en su
enfoque para solucionar la problematica del agua en la ciudad, en relacion con las formas
de concebir el agua, el desarrollo urbano y la transformacion del territorio en el marco de la
ideologia del desarrollo en México; 3) en la disfuncionalidad del derecho humano al agua
en las zonas de RS Medio y Alto de la ciudad a partir de sus principios de accesibilidad,
suficiencia, asequibilidad y calidad; 4) en la cobertura del agua potable en el municipio de
La Paz; 5) en la valoracion de la calidad de vida de los habitantes del municipio de La Paz a

partir de su indice de agua potable y drenaje; 6) en el andlisis historico de la



sobreexplotacion del acuifero de La Paz; 7) acotado en la necesidad de una planta
desaladora para la ciudad; y 8) en el replanteamiento de la estrategia de desarrollo y
turistizacion de la ciudad, sustentada en los intereses de sus instrumentos vigentes de
planeacion basados 9) en el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de La Paz

(1993-2012) y 10) en al Plan de Accion para La Paz (2012-2030).

Finalmente, el capitulo 5 plantea una serie de temas criticos del agua de corte neoliberal
que tuvieron lugar en la ciudad de La Paz en el periodo de 1982 A 2017. En éste se plantea:
1) el concepto de “sobreexplotacion” del acuifero a nivel del riego de su aprovechamiento,
complementado con una escala de medicidn para dimensionar el grado de riesgo al que ha
sido expuesto en un rango aproximado de 40 afios (1971-2012); y 2) en su concepcion
utilitarista como un constructo social alineado a las repercusiones de este recurso sobre el
potencial desarrollo de la ciudad; 3) el impacto que han tenido las fugas de agua de la red
subterranea sobre la seguridad hidrica de la ciudad a lo largo de 35 afios (1979-2014); 4) la
validez del aumento en las tarifas del agua para alcanzar una mejora en el bienestar social a
partir de un analisis de la vulnerabilidad de sus procesos a la corrupcién con énfasis en el
fendmeno de la morosidad; 5) la pobreza hidrica neoliberal en los espacios marginados de
la ciudad, explicando cuales fueron las pautas que dieron pie a la privacion de este
segmento de la poblacion de sus derechos urbanos a los servicios basicos; y finalmente 6)
el concepto de costo unitario de agua disponible como medida para dimensionar la
inequidad del agua en la ciudad de La Paz, sustentado con la deficiente funcionalidad del

tandeo como mecanismo para la distribucion equitativa del agua en la ciudad.



CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL: ECOLOGIA POLITICA URBANA 'Y

CRITICA AL MODELO NEOLIBERAL

El capitulo 1 explora los aspectos introductorios de la EP en su surgimiento y desarrollo
hasta su conceptualizacion. Se explica la EP, en sus distintas fases, como una disciplina que
adquiri6 forma a través de un proceso dependiente del carécter evolutivo de otras
disciplinas y de distintas teorias que entablaban las relaciones de explotacion y de
expansion capitalista en el usufructo del medio natural. Se explica, ademas, en su caracter
evolutivo, una nueva fase de la EP, esta vez alejada de los estudios tradicionales en las
relaciones de poder y degradacion del suelo en zonas rurales, para adentrarse en el proceso
de urbanizacion planetaria, conocida como “Ecologia Politica Urbana” (EPU), una
disciplina que tiene entre sus propdsitos romper con el dualismo sociedad-naturaleza y
construir de ambas una nueva concepcion de esta relacion a través de lo que se denomina
hibridos socionaturales. En este capitulo, se destaca su enfoque holistico o
interdisciplinario, el cual ha permitido abordar aspectos complejos desde una perspectiva
critica, viendo las cosas en movimiento y con las contradicciones que hay en su unidad. Se
plantean, ademas, cuatro ideas centrales que pretenden ayudar a entender los procesos
involucrados en la produccion y apropiacion del espacio; reconociendo a la ciudad como un
negocio para la reproduccion del capital incrustada en el fendmeno de la globalizacion; el

derecho a la ciudad como un proyecto utépico en un mundo inminentemente urbano que



requiere de nuevos modelos de desarrollo a las necesidades de quienes la habitan; y la

forma de como llegar a ese escenario imaginario.

1.1 Surgimiento, desarrollo y conceptualizacion de la Ecologia Politica

A diferencia de otros enfoques conceptuales con un cuerpo de conocimientos bien definido,
resulta un tanto complicado poder precisar el origen de la Ecologia Politica (EP). Sin
embargo, en la literatura se han desarrollado una cantidad importante de trabajos que han

contribuido para darle direccién a este movimiento.

Han pasado mas de siete décadas desde que aparecid por primera vez en la literatura
académica el término de EP en un articulo de Frank Thorne. Para 1967, su nombre
reapareceria nuevamente esta vez en el titulo de un libro escrito por Bruce M. Russett, que
tenia como proposito estudiar las relaciones entre los sistemas politicos y su entorno social
de diferentes regiones del mundo (Hagan, 2015), y seria usado en su sentido neo-marxista
por el antropdlogo Eric R. Wolf en 1972 para explicar que las formas de distribucion de los
recursos naturales y quienes tienen control de dicha distribucion influyen decididamente en
la manera como se usan los ecosistemas (Bedoya y Martinez, 1999). Asi entonces, si a la
EP se le relaciona con los sistemas de poder, influencia y subordinacién en el proceso de
produccién y apropiacion de la naturaleza, entonces podemos rastrear los precursores de
este campo emergente de conocimientos en el materialismo dialéctico historico de Karl
Marx y Friedrich Engels. Robbins (2012) se remonta al siglo XVIII con el gedgrafo
anarquista Peter Kropotkin para el discurso joven de la EP, cuyos trabajos exploran la

relacion entre las personas y el medio ambiente, y el significado de la cooperacion y la



ayuda mutua para la evolucion de las especies; y Dolor Comas refiere a Karl Polanyi como
un precedente de la EP con su obra La Gran Transformacion donde plantea la
compatibilidad entre los sistemas de produccion y la naturaleza. Polanyi, basado en los
conceptos de Marx, considera que el mercado capitalista, al imponer su légica, aniquila la
naturaleza, pues la convierte en mercancia (Blanco et al., 2011). Asi también, disciplinas
como la Antropologia anglosajona, la Geografia Humana y la Ecologia Cultural,
propiciaron en su encuentro un terreno fértil para la emergencia de los primeros estudios de
EP anglosajona durante la década de 1960 y principios de 1970. Estos estaban referidos a
las relaciones de poder en los contextos donde intervenia la accién humana con su medio
ambiente. El geografo estadounidense Carl Sauer explica a traves de su articulo Morfologia
del paisaje que el paisaje natural esta siendo sometido a transformacion por las manos del
hombre y destaca la importancia del paisaje natural para crear el paisaje cultural a partir de

la base material (Sauer, 1925).

La EP emergi6 y madur6 como un campo distinto en un periodo de cambios teoréticos
revolucionarios tanto en las ciencias biofisicas como en las sociales, la cual reté6 a un
amplio conjunto de ideas aceptadas de la relacion hombre-naturaleza (Neumann, 2005). En
su proceso evolutivo la literatura contemporanea ha identificado en los temas maltusianos y
las perspectivas tedricas que explican la reorganizacion del mundo capitalista post-segunda
guerra mundial en conjunto con el analisis de los actores y las relaciones de poder, dos
fases 0 momentos claves que han cambiado la tonalidad del debate, y una delgada linea que
separa la segunda de una EP renovada (Bryant y Bailey, 1997) caracterizada por su interés

en el analisis del lenguaje, las significaciones y las representaciones. Al margen de las
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etapas mencionadas, se considera que estd por definirse una nueva fase de la EP, esta vez,

en el proceso de urbanizacion planetaria.

Fases de la Ecologia Politica

Primera fase:

La primera fase de la EP inicia en los afios 1970s con las aportaciones de disciplinas como
la geografia radical del desarrollo, la antropologia y la sociologia, inspiradas en teorias neo-
marxistas, tales como: a) la teoria de la dependencia; b) la teoria del modo de produccion; y
c) la teoria del sistema-mundo. Durante los 1970s y los 1980s, el neo marxismo se
encontraba en su punto mas influyente en las ciencias sociales, en un momento cuando los

ecologistas politicos buscaban una teoria radical para informar de sus analisis contextuales.

La emergencia de la EP encontraria en la crisis ambiental uno de sus principales detonantes
durante la segunda mitad del siglo XX. Después de la segunda guerra mundial, el Plan
Marshall anclado en una dialéctica desarrollista, se suma al esfuerzo mundial de la idea de
progreso. Este nuevo paradigma se plante6 como una necesidad de las sociedades
tradicionales para que estas alcanzaran su madurez y entraran en la era del consumo de
masas (Rostow, 1961). En los afios 1980s, la ex primer ministra Margaret Thatcher
sentenciaria este ideal con su conocido slogan “There is no alternative” para explicar que

no hay alternativa a la presencia del liberalismo econdémico en el mundo.

Teoria de la dependencia. En los 1960s, la EP encontraria en la teoria de la dependencia

una critica a la modernizacion para hacer hincapié en las relaciones de poder desiguales que
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existian en las sociedades modernas y las tradicionales. Esta teoria establece que el
subdesarrollo esta causado precisamente por las relaciones de vinculacion de los paises del
tercer mundo con la economia mundial, por lo que sugiere cambiar esas relaciones de
vinculacion y las relaciones internas de explotacion. La teoria de la dependencia cuestion6
el desarrollo capitalista pero no el desarrollo, y postul6 un desarrollo socialista, o desarrollo

con equidad (Escobar, 2002).

Teoria del modo de produccion. La adopcion del capitalismo en el mundo fue bien
estudiado por la escuela marxista francesa (principalmente por los antropologos Pierre-
Phillipe Rey y Emmanuel Terray) durante los afios 1970s a través de la teoria del modo de
produccion, cuyo argumento era que el capitalismo no reemplazé a las economias
anteriores, pero las capturo y las transformo creando una economia unificada con alguna de
sus caracteristicas originales (Wilk y Cliggett, 2007). Tanto Rey como Terray coincidieron
que las relaciones de explotacion deberian ser el punto de partida en el anlisis de cualquier

modo de produccion.

Teoria sistema-mundo. Para comprender el proceso de expansion capitalista alrededor del
mundo, la EP en su fase de formacidn, unia la ecologia con la teoria del sistema-mundo.
Esta teoria elaborada por Immanuel Wallerstein en los afios 1970s, caracterizaba el
“sistema-mundo” como una lucha entre los paises desarrollados que poseen los medios de
produccién y los subdesarrollados que ofrecen el trabajo. La EP contemporanea asumiria

que lo fundamentan en el analisis del espacio es la dindmica entre lo local y lo global.

12



Si bien, la EP se presentaba como una alternativa a la critica moderna del capitalismo, fue
blanco de criticas destructivas (Para una critica de la ecologia politica de Hans Magnus
Enzensberger en 1973), pero mas a menudo constructivas (Las Raices del Medio Ambiente
Moderno del ecosocialista David Pepper en 1984, y Capitalismo, Socialismo, Ecologia de

André Gorz en 1994).

Con la condicion subordinada de las economias de los paises del Tercer Mundo al orden
econdbmico mundial y la incorporacién de tecnologias inapropiadas en las actividades
productivas, se generaron con ello un conjunto de procesos de deterioro ambiental a escala
global lo cual condujo a un ajuste en el caracter cientifico de la percepcién ambiental a
favor de la estética y conservacion de la naturaleza, para centrarse finalmente, en la
supervivencia de la especie humana. Rachel Carson en su obra La Primavera Silenciosa
publicada en 1962, advierte de los riesgos asociados con el uso de agroquimicos en el
medio natural y humano (Carson, 2010). Paul R. Ehrlich en su obra La bomba Poblacional
expuso con un tono alarmista los trastornos sociales que causa la sobrepoblacion sobre la
hambruna en el mundo (Ehrlich, 1968); El Circulo Cerrado de Barry Commoner adjudico
el problema de la degradacion ambiental a las tecnologias de origen capitalistas
(Commoner, 1971); Garret Hardin, con un interés marcado en la sobrepoblacién, desarroll6
en 1968 el ensayo “La tragedia de los comunes” donde se ilustra la idea de que, en ausencia
de propiedad, cualquier agente interesado en el uso de los bienes comunes acabaria
sobreexplotandolo. Finalmente, el informe Meadows, que llevaba por titulo Los limites del

crecimiento publicado en el afio de 1972, indicd que se alcanzarian los limites planetarios
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en “los proximos cien afios” provocando un subito incontrolable descenso tanto de la

poblacién como de la capacidad industrial.

La EP, de caracter normativo y prescriptivo, no encontrd en estos estudios académicos de
corte neo-maltusiano una respuesta satisfactoria para explicar las causas de estas
condiciones dado su caracter apolitico, por lo que no resultaban Utiles para disefiar acciones
preventivas y correctivas. Como respuesta a esto, adoptd una nueva configuracién
sustentada sobre bases neo-marxista. Esta corriente, de corte determinista, a diferencia de la
anterior, cuestiona la concepcion y la praxis del crecimiento ilimitado y del desarrollo
tecnoldgico (Bedoya y Martinez, 1999) y explica el deterioro ambiental como producto de
las leyes del capitalismo, de la posicidén subordinada del tercer mundo y de las inequidades
y luchas de clase (Pepper, 1996, citado por Duran et al. 2010). Uno de los pioneros de la EP
neo-marxista en el estudio de la relacion del medio ambiente con los aspectos sociales y
politicos, fue Murray Bookchin. Murray, —descrito por el mismo como un ecologista
social-, en 1982, en su obra Ecologia de la libertad adjudica que la crisis ambiental
obedece a causas mas profundas que también explican las formas de dominacion entre los

humanos (Gudynas, 2006).

Segunda fase:

La segunda fase inicié en los afios 1980s cuando la EP se pudo concientizar que la
naturaleza determinista del enfoque neo-marxista no le dio el peso debido a las estrategias
de resistencia de los actores politica 0 economicamente mas débiles (Khan, 2007), le resto

poca importancia a los rasgos biofisicos del ambiente, y minimiz6 los procesos politicos
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locales y el papel de las empresas y el Estado para explicar las causas del deterioro. Con
influencia de la corriente post-estructuralista, la EP fue sujeta a una restructuracion,
enfocando su analisis en los actores sociales (Durant, et al., 2010). Estas teorias representan

la fundacidn de la EP de nuestros dias (Schubert, 2005).

Con el rechazo del enfoque determinista y la adopcién del enfoque post-estructuralista, se
enfatizo: 1) en el papel autonomo del Estado (rechazo de explicaciones marxistas ortodoxas
del Estado como herramienta de la dominacién de clases, inspirada en la teoria
neoweberiana); 2) en los papeles de los actores de base en los conflictos ambientales,
inspiradas por teorias de movimientos social; y 3) en la relevancia de las relaciones de
poder dentro de los hogares para explicar los conflictos ambientales, seguida de teorias eco-

feministas.

Durante este periodo, la EP se desarrollo con el aporte de una gran cantidad de disciplinas
orientadas al estudio del despojo, uso y usufructo de los territorios y los recursos naturales.
Robbins (2012) cita que los primeros trabajos claramente reconocibles de EP fueron con
Watts (1983) con su ensayo Sobre la Teoria de la Pobreza: la Investigacion de Amenazas
Naturales en Contexto, y Blaikie (1985) quién publicé La Economia Politica de la Erosion
del Suelo en los Paises Desarrollados, y posteriormente en coautoria con Brookfield, en
1987, publico La Degradacion de la Tierra y Sociedad contextualizada en las zonas rurales
con una marcada influencia neo-marxista. Desde la geografia, el gedgrafo radical inglés
Michael Watts, toma prestados los enfoques de la historia ambiental y de la economia

politica marxista para crear un método de aproximacion a la historia de la crisis de
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subsistencia que tiene como pionero el libro Violencia Silenciosa publicado en 1983
(Watts, 2013), el cual se ajusta a lo que hoy lleva por nombre “Ecologia Politica del
Hambre”. Estos trabajos acusaron que la problematica planteada obedece a un asunto
inherentemente politico en lugar de algo puramente ambiental, de ahi la etiqueta de EP.
Hoy estos libros pueden ser considerados como las discusiones tempranas de lo que ahora

se conoce como ciencia critica, o estudio de la ciencia (Forsyth, 2008).

A mitad de los afios 1990s, la EP encuentra en el post-estructuralismo una via para ampliar
su rango de estudio a traves del analisis critico del discurso. La transicion de la EP
estructuralista de los 1970s a la EP post-estructuralista de la década de los 1990s, deja en
claro que lo relevante es la comprension del texto como discurso. Para el post-
estructuralismo, el conocimiento cientifico se convierte en un instrumento de perpetuacion
de las ideologias y las presunciones de las ideologias dominantes (Sanchez, 2003); asi
también, le concede un valor al sujeto y las formas en que éstos interactian con otros

actores, principalmente la historia (Gonzélez, 2015).

Durante estos afios la EP amplié su objeto de analisis y dio cabida a una tercera fase
inclinada en los estudios sobre la teorizacion de las relaciones socio-espaciales urbanas,
particularmente desde una perspectiva critica. Estos estudios reflejan la compleja relacién
entre el poder y el espacio en la lucha por el acceso y la apropiacion de los recursos. Obras
relevantes, en este sentido fueron: “Poder, Naturaleza y la Ciudad. La Conquista del Agua y
la Ecologia Politica de la Urbanizacion en Guayaquil, Ecuador: 1880-1990” por el gedgrafo

E. Swyngedouw en 1995; y “Las Politicas del Agua: Protesta Urbana, Género, y Poder en
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Monterrey, México” de V. Bennett en 1996 que incluia una diversidad de actores sociales,

como el Estado, la unidad doméstica, las empresas y los partidos politicos.

Recientemente, la EP ya cuenta con una amplia cartera de temas que reflejan la diversidad
de perspectivas politico-ecoldgica sobre temas como la ciudad (Ver Zimmer, 2010),
distinto al argumento aplicado en sus etapas tempranas relacionada con los tradicionales
estudios de la degradacion del suelo en las areas rurales para la emergencia de una
relativamente nueva EPU. Particularmente, apunta Heynen et al. (2006), citados por
Zimmer (2010), es el punto de entrada para las investigaciones del concepto hibridez, que
rechaza cualquier falta de naturalidad de la ciudad, para referirse a que no podemos
distinguir entre naturaleza y sociedad (no hay nada que no sea natural) y del concepto
metabolismo; lo que le permite hacer preguntas clasicas de la EP con respecto a las

relaciones de poder.

La EP emergio en un periodo de cambios teoréticos revolucionarios tanto en las ciencias
bio-fisicas como las sociales. Desde que Blaikie y Brookfield (1987) formularon su primera
definicion, este campo de conocimientos ha tomado distintas direcciones (incluso dentro de

la EP tradicional podemos encontrar variantes con la EP anglosajona).

Sin embargo, esta disciplina, considerada como un “campo en construccion”, aun no define
su identidad y carece de una estructura que soporte a este nuevo territorio del pensamiento
critico y de la accion politica (Leff, 2003); al respecto, aunque sus puntos de coincidencia
suelen estar vinculados con el reconocimiento explicito de los sistemas de poder, influencia

y subordinacion — presentes en diferentes escalas temporales y espaciales — y la necesidad
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de un cambio fundamental en la gestion de la naturaleza y los derechos humanos, su base
conceptual relevante es heterogénea. Lo cual explica el por qué ain no se ha conformado
una definicién conciliadora que sea capaz de unificar sus maltiples versiones. En palabras
de Leff (2003): “La ecologia politica es un campo que atin no adquiere nombre propio; por
ello se le designa con préstamos metaféricos de conceptos y términos provenientes de otras
disciplinas para ir nombrando a los conflictos derivados de la distribucion desigual y las
estrategias de apropiacion de los recursos ecoldgicos, los bienes naturales y los servicios

ambientales”.

En la actualidad existe una gran diversidad de definiciones o enfoques sobre esta corriente,
lo cual corrobora el hecho de que se trata de un campo en creciente consolidacion, pero en
construccion, cuyos esfuerzos apuntan a una diferenciacion entre las aproximaciones

politicas y apoliticas de la ecologia, con caracter explicitamente normativo.

El surgimiento y desarrollo de la EP puede resumirse en un periodo de transicién con
atencién en su origen a las discusiones epistemologicas del conocimiento hacia una

ontologia profunda interesada en cuestionar la realidad social.

En la Tabla 11-1 se resumen los principales enfoques en torno a la conceptualizacion de la

EP.
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Tabla 11-1. Conceptualizacion de la Ecologia Politica

BASES TEORICAS AUTOR CONCEPTO DE “ECOLOGIA POLITICA” PROPOSITO
2000
“Es el estudio de las mdltiples articulaciones de la historia y la biologia, y Intrlo%gce . Iuga | V'flon
Arturo Escobar las inevitables mediaciones culturales a través de las cuales se establecen | - tidimensional de a’n_atura eza
1999 tales articulaciones” como  sujeto  histérico  de
' investigacion.
“Ampliar las cuestiones
1996 “Es una confluencia entre la ciencias sociales ecologicamente arraigadas y | ambientales en un movimiento por
Peet y Watts L , e 2 .
los principios de la economia politica”. los derechos de los medios de
subsistencia, y la justicia social”
Post-estructL_JraIismo “Sintetizar las cuestiones centrales
Teoria del discurso .. « , . - . . planteadas por las ciencias
Es una sintesis de “economia politica, con su insistencia en la necesidad para : :
. R L . ... | sociales acerca de las relaciones
Greenberg y Park unir la distribucién del poder con la actividad productiva y el analisis .

1990 1994 - L . - . . ’ entre la sociedad humana... , y
Neo-weberiana ecoldgico, con su vision expandida de las relaciones bio-ambientales”. una naturaleza significativamente
Teorias de movimiento humanizada”
social
Teorias feministas Explicar los cambios ambientales
Constructivismo “Combina las inquietudes de la ecologia y la economia politica. Juntos en E[)érminos de onciones de

Blaikie v Brookfield abarcan la dialéctica constante del cambio entre la sociedad y los recursos roduccion Iocalgs regionales
1987 y naturales y también entre las clases y los grupos dentro de la sociedad producc yTeg
misma” restringidos dentro de las fuerzas
) economicas y politicas mundiales.
1980 _ yp
Post-estructuralismo
Explicar y describir el primer
Cockburn v Ridoewa “Es una util forma de describir las intenciones de los movimientos radicales | mundo urbano y la degradacion
1979 y Ridgeway en los Estados Unidos, en el Oeste de Europa y otros paises avanzados...” ambiental rural y la mala gestion
Estructuralismo del Estado.
Neo-marxismo . . . .
. “Estudio de la manera como las relaciones de poder median las relaciones -
1970 1972 | Eric Wolf humano-medioambiente. El andlisis del poder
1930 | Neoliberalismo
Fuente: Adaptado de Robbins (2012).
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1.2 La Ecologia Politica Urbana

Existe también el desarrollo de un enfoque mas reciente de la Ecologia Politica que crecio
fuera de estudios tradicionales en las relaciones de poder y degradacion del suelo en las
zonas rurales de los paises en desarrollo para posicionarse en las ciudades: la Ecologia

Politica Urbana (EPU).

Haciendo una revision conceptual de la EPU en retrospectiva, se puede observar en la base
conceptual de las primeras definiciones de la EP la interpretacion contemporanea de la EP

adaptada a los entornos urbanos:

“Es el estudio de la manera como las relaciones de poder median las relaciones
humano-medioambiente”

Erik Wolf (1972)
“Combina las inquietudes de la ecologia y la economia politica. Juntos abarcan la

dialéctica constante del cambio entre la sociedad y los recursos naturales y también
entre las clases y los grupos dentro de la sociedad misma”

Blaikie y Brookfield (1987)

Estas ideas expuestas se pueden complementar con la vision contemporanea de la EPU al

afirmar que:

“El mundo se encuentra en un estado de metabolismo perpetuo en el que los
procesos naturales y sociales se combinan en contextos histéricos y geograficos
especificos, dando como resultado “socio-naturalezas” o ‘“naturalezas histéricas”
compuesta por elementos biofisicos, econémicos, politicos, sociales y culturales”

Swyngedouw (1999) citado por Démene (2006)
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Estas aproximaciones tempranas del concepto de EP dejan claro en las luchas de poder, la
postura dominante, transformadora y destructiva del hombre sobre la naturaleza, con un
accionar basado en la idea hegemonica occidental de concebir la relacion hombre-

naturaleza como entes que se desarrollan independientemente uno de otro.

Los primeros ecologistas politicos, conscientes de esta vision, desarrollaron temas de
justicia social y ambiental (Ver Blaikie y Brookfield, 1987) y explicaron esta relacion como
un proceso dialéctico mediatizado por las relaciones de poder en el uso de la tierra en zonas

rurales de tercer mundo (Wolf, 1972; Blaikie y Brookfield, 1987).

Seria en los albores del siglo XXI cuando los ecologistas politicos urbanos proyectarian
esta vision en el estudio de la interconexion entre las relaciones sociales, las luchas de
poder, y la transformacion de la naturaleza urbana que, ahora, se verian como
intrinsecamente ligadas. Esta perspectiva fue espléndidamente planteada por David Harvey,
un investigador urbano marxista, cuando sugirié que la ciudad deberia ser vista como un

ecosistema creado.

Aqui la pregunta no es ¢;como llegd la Ecologia Politica a las ciudades? Sino mas bien, ¢Por
qué tardo tanto en llegar a las mismas? Fueron casi 10 afios desde su definicién clasica por
Blaikie y Brookfield en 1987 hasta que Erik Swyngedouw acufiaria su hombre durante la
década de los 1990s como hoy la conocemos. Esto se entiende, en cierta forma, porque en
su definicion clasica, interpretada como «una combinacion de los problemas ecoldgicos con
los de la Economia Politica. Juntos abarcan la dialéctica del cambio constante entre la

sociedad y los recursos naturales», la sola mencion de las «preocupaciones por la ecologia»
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era mas bien para sus practicantes una sefial de los problemas politicos en la degradacion
del suelo en las comunidades rurales. Para la década de los 1990s la Ecologia Politica se
habia convertido en un programa robusto de investigacion centrado principalmente en las
politicas para la regulacion del suelo en zonas no urbanas (y no occidentales). Estudiosos
de este campo como Arturo Escobar, Richard Peet y Michael Watts emplearon el concepto
de «hibrido» de Bruno Latour para retar la categoria estable de «naturaleza» que tenia la
corriente principal de la EP. El ejercicio consistia en redefinir el concepto de EP al no
basarse en su definicion tradicional. Para Escobar la EP «se puede definir como el estudio
de las articulaciones mdaltiples de la historia y la biologia y la cultura a través de
mediaciones que dichas articulaciones son necesariamente establecidas (Escobar, 1999,

citado por Angelo y Wachsmuth, 2014).

Fue en medio de esta reevaluacion de la EP que Erik Swyngedouw asumiria el reto de la
reteorizacion urbana para hacer su primera llamada a la Ecologia Politica Urbana bajo dos
argumentos, el primero, en un intento por romper con el dualismo sociedad-naturaleza, a
través de un nuevo enfoque que el denominaria «socio-naturaleza», y el segundo, para
ampliar el alcance de la EP en los estudios urbanos, particularmente en los estudios con el

agua.

Uno de los temas mas productivos y de mayor interés para la EPU en este nuevo siglo,
provienen de trabajos con un enfoque empirico sobre las luchas por el agua. La EPU del
agua ha sido en primer plano para el desarrollo de nuevas aproximaciones en la relacién del

hombre con la naturaleza. En recientes afnos, ha sido notable el estudio entre el estudio de

22



cémo la distribucion del agua ha sido manipulada por relaciones de poder y un analisis de

cémo el agua por si misma manipula aquellas relaciones (Richter y Weiland, 2012).

Concepto de Ecologia Politica Urbana.

Fue en la revaluacion post-estructuralista de la EP donde Erik Swyngedouw (1996) hizo su
primera llamada a la EPU en un intento por asumir el reto para construir la EPU como una
critica de la economia politica de las socio-naturalezas urbanas. Esta Gltima nocion logré

contribuir a romper con el dualismo sociedad-naturaleza.

Una de las definiciones de este campo de conocimientos con mayor aceptacion en el
ambiente académico, es el desarrollado por Elena Domene al definirla como “una disciplina
"emergente™ que proporciona un enfoque y una metodologia innovadora para el analisis del
cambio socio-ambiental que tiene lugar en los asentamientos ciudadanos” (DOomene, 2006).
Esta sub-disciplina de caracter “hibrido” (por su condicion multidisciplinaria) esta
orientada para revelar los retos que enfrentaran las ciudades ante un desarrollo urbanistico
insostenible motivado por los intereses de grupos especificos, y alejado de las necesidades
de la poblacion. Mas explicitamente, la EPU reconoce que la condicion material que
comprende los ambientes urbanos son controlados, manipulados y sirven a los intereses de
la élite a la expensa de la poblacion marginada (Swyngedouw, 2004, citado por Heynen et

al., 2006).

De la escuela académica de la EP figuran tres pensadores importantes. EIl primero, liderado

por Blaikie (1985) en coautoria con Brookfield (1987); sequido de Neil Smith (1990); v,
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finalmente, la figura emblematica de la EPU, David Harvey con su conocida cita: “no hay

nada no-natural en una ciudad como Nueva York” (Harvey, 1996).

En la Tabla 12-1 se presentan los autores mas representativos de la EPU con sus

contribuciones mas significativas a este campo de conocimientos.

Tabla 12-1. Principales contribuciones a la EPU de los autores mas representativos de

este campo de conocimientos.

AUTOR

CONTRIBUCION

Mattew Gandy

Sus investigaciones de interés son en esencia referida a las
dimensiones culturales y ambientales de los paisajes urbanos.

Nik Heynen

Sus investigaciones se enfocan en la produccion de ambientes
urbanos desiguales, con especial atencion a la hambruna urbana y
estudios de raza, clase y género.

Maria Kaika

Sus investigaciones se interesan en la representacion de la
naturaleza y la ciudad en los movimientos modernistas;
gobernanza y politica ambiental; la ecologia politica del agua; la
politica del agua en europea.

Roger Keil

Sus estudios se enfocan en las politicas ecologicas urbanas y las
politicas en las ciudades.

Anna Zimmer

Sus investigaciones de interés son en temas de EP,
principalmente del agua. Ha estudiado los conflictos alrededor
del acceso del agua en Espafia.

Alex Loftus

Sus estudios apuntan a la EP de las luchas por el agua desde la
perspectiva del materialismo historico geografico.

Paul Robbins

Sus trabajos se enfocan sobre las relaciones entre politicas,
conocimiento ambiental, y cambio ecoldgico.

Erik Swyngedouw

Sus estudios se interesan en cubrir temas concernientes en la
integracion del espacio y la naturaleza dentro de la teoria critica
social.

Fuente: Elaboracion propia.
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Obijetivos de la Ecologia Politica Urbana.

La EPU plantea tres objetivos relacionados: 1) llevar la metodologia de la EP a los entornos
urbanos que hasta el momento habia sido aplicado en las zonas rurales de paises del tercer
mundo; 2) reteorizar la propia urbanizacion como un proceso socio-natural y no solo de
transformacion social (Angelo y Wachsmuth, 2014); y 3) proporcionar una consulta

comprometida de la situacion actual (Mller, 1999, citado por Zimmer, 2010).

A la luz de lo anterior, los ecologistas politicos se sumieron en el analisis tanto de la
relacion urbano-rural, no solo en términos de la dependencia de recursos (Ver dependencia
hidrica de Vazquez, 2014), sino también de subordinacion de las dindmicas de un territorio
con respecto a otros, en las estructuras de poder existente y en las asimetrias en la
distribucién de los bienes; asi como en los cambios que la globalizacion trajo consigo en

relacion con las nuevas geografias de poder y cambio social (Zimmer y Bassett, 2003).

Principales ideas de la EPU

Los ecologistas politicos han enfrentado paradigmas urbanos de las tradiciones académicas
y de las ideas dominantes de la sociedad a través de dos corrientes avanzadas del
pensamiento: los enfoques critico y complejo. Estas formas del pensamiento convergen
para dar una nueva mirada a la complejidad del mundo globalizado. Por un lado, adoptaron
un enfoque holistico o interdisciplinario que les permitié abordar de manera conjunta los
procesos naturales y sociales con toda su complejidad captados en movimiento y con las

contradicciones que hay en el seno de su unidad. Por otro lado, adoptaron una nueva vision
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del mundo que trasciende la idea de la XI tesis sobre Feuerbach de Marx, al observar el

mundo como interpretacion, como objeto de transformacion y de emancipacion.

Tres han sido los principales argumentos que han proclamado los ecologistas politicos para
explicar la compleja relacion entre hombre y la naturaleza. Estos son los siguientes: 1) la
naturaleza y la sociedad no existen independientemente uno de otro; 2) la naturaleza se ha
urbanizado; y 3) el capitalismo es el responsable del caos ambiental que le ha condenado la

civilizacién moderna.

Primera idea: La naturaleza y la sociedad no existen independientemente uno de otro.

Una de las principales cuestiones a resolver, fue la supuesta separacion ontologica entre la
sociedad y la naturaleza. Esta miopia presente en las ciencias sociales ambientales es
resultado de la idea arraigada de la cultura occidental de concebir separada la sociedad de la
naturaleza —considerada esta Ultima como salvaje y no-humana. Al respecto, los ecologistas
politicos urbanos argumentan que la naturaleza y la sociedad no existen
independientemente uno de otro. Cuando David Harvey declaraba ‘“en un sentido
fundamental, no hay nada no-natural en una ciudad como Nueva York™ en su obra Justicia,
Naturaleza y la Geografia de la Diferencia, lo hacia para sugerir que la naturaleza y la
sociedad no existen independientemente, y que no hay nada artificial en los ambientes
como las ciudades (Harvey, 1996), sino que los paisajes urbanos creados son resultado de
procesos socio-ambientales especificos (Swyngedouw, 2004, citado por Domene, 2006), y
que, tal como lo advierte la EP, toda la superficie de la tierra esta expuesta al impacto de las

acciones antropicas contaminantes que provienen de distintos puntos del planeta (sobre
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todo el que proviene de las grandes ciudades). A su vez, el capitalismo se ha encargado de
reinventar y mercantilizar (y, por lo tanto, de socializar) lo que tradicionalmente conocemos

como “natural” (semillas, genes, 6rganos, etc.) (Castree, 2001).

Segunda idea: La naturaleza se ha urbanizado.

Otro de los retos asumidos por los ecologistas politicos fue el de discutir la concepcion de
“la naturaleza excluida de la ciudad”, argumentando en su lugar que “la naturaleza se ha
urbanizado”. David Harvey en su libro Paris: Capital de la Modernidad adopta una
perspectiva critica en examinar las relaciones entre una naturaleza urbanizada y las
emergentes relaciones sociales para recordarnos como la transformacion urbana de los
lugares afecta tanto fisica como socialmente las relaciones (Harvey, 2003, citado por

Benton y Rennie, 2008).

Donna Haraway (1991) en su Manifiesto Cyborg, y Bruno Latour (2009), basado en la
“Teoria del Actor Red”, han dado cuenta del caracter hibrido del espacio en lo cual ocurre
lo social. Estos, y otros autores, han afirmado la idea que el capitalismo y la urbanizacion
son fundamentalmente procesos hibridos a través del cual los elementos sociales y
biofisicos se unen, entremezclan y se transforman para dar lugar a los cyborgs® (Ver

Swyngedouw, 1996; Gandy, 2005).

1 El término “cyborg” es una metafora empleada como entrada para la comprension de la nocién socio-
naturaleza. La palabra “cyborg” es ampliamente atribuida a los cientificos de la NASA Manfred E. Clynes y
Nathan S. Kline quienes usaron el término en 1960 para describir una serie de experimentos que exploraron
como el cuerpo humano puede ser tecnoldgicamente mejorado con el fin de permitir los viajes espaciales
(Gandy, 2005).
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Latour (1993), citado por Zimmer (2010), introduce el término hibrido, el cual lo define
como las “mezclas [...] de la naturaleza y la cultura, dos entidades diferentes, donde, mas
bien, lo natural tiene mas peso que la cultura”. El concepto de hibridos es aplicado a una
variedad de fendmenos: avenida de arboles, proyectada por el ayuntamiento con la ayuda
de cientificos especialistas; el agua potable; las aguas tratadas con ayuda de bacterias; entre
otros (Zimmer, 2010). Mientras la modernidad acelera la produccion de hibridos
(hibridacion) —apunta Zimmer—, esta contribuye al mismo tiempo a la represion de este
hecho (purificacion); lo anterior es posible, mediante estrategias discursivas que permiten
mitigar cualquier acto social que contradiga los intereses de una élite alejada de los

intereses de la poblacion.

Lefebvre toma la nocion de la “segunda naturaleza™ para proveer una plataforma a menudo
descuidada desde el cual debatir la produccion social de los entornos urbanos. En cuanto a
la produccién social de los entornos urbanos, Lefebvre (1976), citado por Heynen et al.

(2006), sugiere:

La naturaleza, destruida como tal, ya ha tenido que ser reconstruida en otro nivel, la
“segunda naturaleza”, por ejemplo, la ciudad y lo urbano. La ciudad, anti-naturaleza
0 no-naturaleza y todavia segunda naturaleza, anuncia el mundo futuro, el mundo
de lo urbano generalizado. La naturaleza, como la suma de particularidades las
cuales son externas una de la otra y dispersas en el espacio, muere. Esto da paso
para producir el espacio, a lo urbano. Lo urbano, definido como ensambles y
encuentros, es por lo tanto la simultaneidad (o centralidad) de todo lo que existe
socialmente.
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Tercera idea: El capitalismo es el responsable del caos ambiental que le ha condenado la

civilizacién moderna.

Otro de las ideas que fueron reformuladas por los ecologistas politicos urbanos, fue la
concepcién maltusiana sobre la degradacion ambiental y el agotamiento de los recursos
naturales, que implica una sobrepoblacion y las personas pobres como causa primaria de
esta condicion. En su lugar, argumentaron que el capitalismo es el responsable de estas
irregularidades ambientales. Slavoj Zizek, considerado el filésofo mas peligroso de
Occidente, identifica en la crisis ecologica mundial, los desequilibrios dentro del sistema
economico [...] (Zizek, 2010). Mientras la logica neoliberal estd en la base de un
entramado ideologico —cita el autor—, plantea soluciones para las contradicciones del
capitalismo, de modo que sean superadas sin que se cuestionen las condiciones de
produccién que precisamente han generado mucho de los problemas econémicos y

ecoldgicos que hoy vivimos.

Zizek (2010) argumenta, desde una perspectiva dialéctica que:

“El capitalismo funciona como una "totalidad", en otras palabras, los elementos y
economias de mundos de vida preexistentes (incluyendo el dinero) se ven
gradualmente rearticulados como los propios momentos del capitalismo,
"exaptados” en una funcion diferente.”

Estas contradicciones, tal y como lo explicaba Polanyi (1944), citado por Lundsteen et al.,
(2014), generan un “doble movimiento”: la necesidad de expansion continua del
capitalismo ocasiona resistencias por parte de determinado sectores de la sociedad, lo que

termina por limitar la expansion. O"Connor (1998) traduce la idea de doble movimiento de
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Polanyi al campo medioambiental, sefialando que en el proceso expansivo del sistema de
produccion capitalista, éste termina por deteriorar los elementos ambientales de los que
depende la reproduccion de sus propias condiciones de produccion, limitando asi su propia

expansion.

Neoliberalismo e injusticia social

En el analisis de las configuraciones socio-ecoldgicas que se producen en los entorno
urbanos, los ecologistas politicos han encontrado en el modo de produccidn capitalista una
explicacion a: 1) los procesos de apropiacion, transformacion, distribucion y consumo de
energia y materiales, y la consecuente generacion de desechos en las ciudades —traducido a
través del metabolismo social- (Delgado, 2013; Swyngedouw, 2006 en Heynen et al.,
2006; Smith, 1990 en Zimmer, 2010); 2) las relaciones desiguales de poder en el acceso,
uso y control de los recursos materiales y simbolicos (Swyngedouw, 2006 en Meerganz,
2006; Morello-Frosh y Jesdale, 2006; Pulido 2000; Démene, 2005); 3) las disparidades en
los riesgos ambientales por efecto de las préacticas nocivas de la urbanizacién neoliberal
(Brenner, 2008 en Janoschka, 2011; Harvey, 1996, 2009; Brenner y Theodore, 2005;
Theodore et al., 2009; Smith, 2007); y 4) las injusticias medioambientales en escala de
orden local y global (Swyngedouw, 2003; Smith, 1993; Brenner, 1997; Smith, 2002;

Harvey 1996a, 1996b en Dirrschmidt y Taylor, 2007; Swyngedouw y Kaika, 2003).

Todos estos temas que han sido cruciales para develar los fendmenos que se interiorizan en

la ciudad en temas de EPU y Justicia Ambiental, se describen a continuacion.
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Metabolismo social

Los ecologistas politicos, con influencia en las ideas marxistas, interpretan la relacion
hombre-naturaleza como un sistema de produccién en lo que los recursos naturales y las
relaciones sociales se mezclan con el prop6sito de producir socialmente una base material
suficiente para el crecimiento y desarrollo de la sociedad. En estos espacios, los seres
humanos conviven y gestionan sus recursos para sus deseos y necesidades y median los
procesos para delimitar quien(es) tiene(n) acceso y derecho sobre los mismos. Estos
recursos son tasados por el mercado y reconfigurados hacia su légica, llegando asi a ser un
elemento imprescindible en las relaciones sociales conformadas por el trabajo asalariado.
La interaccion y transformacion de la naturaleza por parte del hombre también se le

denomina como metabolismo social.

En el concepto de metabolismo, los ecologistas politicos han discutido el contenido politico
de la EPU. La atencién que genera el estudio del metabolismo urbano representa un
reconocimiento al poder de la produccidn capitalista sobre la naturaleza. En el sistema de
produccién capitalista, el metabolismo social se agudiza aceleradamente y en clara
correlacién con las dinamicas de acumulacién de capital, esto es, con los ciclos ampliados
de produccion-circulacién-consumo (Delgado, 2013). De hecho, es a través del
metabolismo social como podemos evidenciar la incompatibilidad del crecimiento

econdmico sostenido con la capacidad limitada de los recursos en el planeta.

Basado en Marx, el metabolismo en la EPU es tomado como un intercambio material o

energético, pero este intercambio es visto como un producto histérico (Smith, 1990, citado
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por Zimmer, 2010). Esto significa, que los humanos son capaces de controlar sus entradas
de acuerdo a sus intenciones e intereses, asi que el metabolismo es el resultado de
“manejos, deseos (e) imaginaciones” especificas (Swyngedouw en Heynen et al., 2006).
Sin embargo, no todos los humanos pueden alcanzar la igualdad, de hecho las
desigualdades sociales y las asimetrias entre paises centrales y periféricos son cada vez
mayor debido a que el metabolismo esta disefiado y orientado para la satisfaccion de las
clases elitistas. Aunado a esto, el Estado ha seguido un papel geoestratégico esencial para la

preservacion de las asimetrias y desigualdades sociales para atraer inversiones.

La comprension del metabolismo en la EPU se basa en una teoria marxista que coloca el
trabajo humano en el centro de la misma. Con el capitalismo se produce, lo que Marx
Ilamd, una alienacion. Karl Marx, uno de los fildsofos revolucionarios de su época mas
influyente, declard que la alienacion del hombre conduce al mismo a ser visto como una
mercancia por la sociedad. Para Marx la alienacion significa, se puede decir, el hombre
desposeido de sus propios atributos, el hombre radicalmente frustrado. EI hombre, sefiala
Marx, se vio obligado a realizar trabajos y despojado de todos los derechos humanos. El
pierde su identidad y se convierte asi en alienado. Asi también, expresa que el capitalista
solo mira por su bien particular; el proletario, en cambio, por estar despojado de todo,
carece de interés y privilegios de clase; por eso ha de ser el proletariado el que lleve a cabo

la revolucion.
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Relaciones desiguales de poder

La sociedad moderna estd construida sobre la base de relaciones desiguales de poder y sus
conflictos responden al deseo de imponer un interés particular sobre el conjunto social. El

uso y control de los recursos estan en manos de quienes tienen el poder.

Swyngedouw (2004), citado por Meerganz (2006), al respecto argumenta:

“Si unicamente aquellos que tienen el poder controlan el agua, y aquellos
que tienen agua manipulan a los que tienen el poder, entonces aquellos que
no tienen poder no tienen agua”

Swyngedouw (2004)

Desde esta perspectiva, el autor construye un argumento de caracter historico al marcar la
pauta para el anlisis de los procesos de apropiacion en el uso y control de los recursos en

los entornos urbanos.

Estos procesos fueron bien estudiados por Démene et al. (2005), al examinar la importancia
del agua al aire libre, poniendo de relieve la diferencia los tipos de jardines y el gasto de
agua de acuerdo al poder adquisitivo de los hogares, en funcién de quien puede y a quien

no puede permitirsele los costos del agua.

La teorizacion de las relaciones desiguales de poder también ha sido analizada bajo las
premisas de la Justicia Ambiental. Morello-Frosch y Jesdale (2006) examinaron la relacién
entre las residencias segregadas racialmente y la exposicidn toxica al aire contaminado y
sus riesgos de cancer asociados en personas segregadas de color, sobre todo

afroamericanos, en las comunidades con altos indices de pobreza urbana y privatizacion
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material. Pulido (2000) intent6 demostrar como las diversas formas de racismo contribuyen
al racismo ambiental, y utilizando el caso de Los Angeles, CA., examind como los blancos
aseguraron relativamente ambientes mas limpios moviéndose lejos de los nicleos

industriales.

Urbanizacion neoliberal

La globalizacion y el neoliberalismo son dos caras de una misma moneda que han
introducido cambios radicales en las condiciones generales de la politica urbana y en las
formas de imaginar, percibir, disefiar y gestionar a las ciudades. Como nos recuerda
Brenner (2008), citado por Janoschka (2011), algunos autores afirmaron que el
neoliberalismo y la globalizacion podrian configurar un nuevo paradigma que tiende a
hacer desaparecer las diferencias espaciales entre regiones y estados debido, entre otros, al
efecto homogeneizador de las tecnologias de informacion, las estrategias transnacionales de
las empresas, las politicas de mercado y las consecuencias del imperialismo cultural del
mundo occidental. Sin embargo, y tras las sucesivas crisis sistémicas del capitalismo
global, se sabe ahora con un mayor grado de certeza que la proclamada desaparicion de las
desigualdades ha sido solo una de las muchas falacias del discurso de la globalizacion
neoliberal. Existe un consenso generalizado de que no hay otra alternativa a la expansion
del capitalismo en el mundo. En respuesta a lo anterior, Harvey (2009) en el marco de su
intervencion en el Foro Social Mundial en Belém, expreso lo siguiente: “Llegamos a un
punto en que no podemos mas aceptar [...] que no hay alternativa, y debemos decir que

debe haber una alternativa.”

34



Si bien, el impacto de los principios neoliberales sobre las ciudades no ha sido el mismo en
todos los lugares, debido a la diferente intensidad con la que se aplica cada precepto,
autores como Brenner y Theodore (2002) coinciden que en las ciudades hay “procesos de
construccion y destruccion creativa”. Los procesos de destruccion indican el caracter
geograficamente irregular, socialmente regresivo y politicamente volatil de las trayectorias
de transformacion institucional/espacial que se han cristalizado en los proyectos de

reestructuracion urbana con sello neoliberal (Theodore et al., 2009).

Harvey (1996) conceptualiza los lugares construidos, los espacios urbanos y las
aglomeraciones en si mismo como un resultado de las estrategias de poder, de discursos y
luchas que se transmiten de forma materializada y simbdlica a la vez. Segun Lefebvre
(1991), citado por Janoschka (2011), es necesario distinguir tres diferentes dimensiones de
la produccion neoliberal del espacio y de las nuevas configuraciones urbanas: 1) la
dimension de los discursos, es decir, todo tipo de debates, acontecimientos y procesos de
negociacion que ocurren durante la introduccion de nuevas politicas urbanas; 2) la
dimension estratégica urbana expresada a traves de los programas, planes, politicas o
instrumentos de actuacion que surgen de las aspiraciones de las autoridades oficiales para
ser proyectadas en la ciudad; y 3) la dimension operativa de las estrategias generales
representada, ya sea por una nueva mesa directiva o instrumentos juridicos que puedan

cambiar la gestion de la misma.

El andlisis del espacio requiere mirarlo e investigarlo desde una vision diferente de lo

convencional. Esto significa verlo siempre en movimiento, en constante cambio y
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dinamismo. Esta visién incluye conceptos como la gentrificacion y la desterritorializacion
los cuales hace imposible en nuestros tiempos concebir el espacio como algo estable y fijo.
Estos conceptos son ejemplos de aquello que nos induce a pensar acerca de lo “nuevo”,
aquello que surge de “algo”, que se replantea, se repiensa, o como Swyngedouw (2003)

sugeria del espacio: como algo que se “produce”.

La gentrificacion consiste en un proceso de transformacion urbana en el que la poblacion
original de un sector o barrio deteriorado es desplazado por otro de mayor poder adquisitivo
a la vez que se renueva; se puede decir que es la vanguardia de la reestructuracion espacial
de la urbanizacion capitalista. El gedgrafo Neil Smith, uno de los mejores estudiosos de los
procesos de gentrificacion, vio en la gentrificacion una estrategia global urbana, un nuevo
urbanismo: el urbanismo neoliberal (Smith, 2002, citado por Keil y Mahon, 2009). Con la
gentrificacion y otras formas de reurbanizacion incrementan el valor y la renta de la tierra,
ademas, potencialmente los residentes de bajos ingresos pueden ser excluidos (Less, 2003,
citado por Howard, 2008). Por otra parte, la desterritorializacion significa tomar el control y
orden de una tierra o lugar que ya esté establecido. Se trata de deshacer lo que se ha hecho
no solo en términos materiales, sino también simbdlicos. En contraparte, la

reterritorializacion cierra la transformacion imponiendo una nueva ideologia.

Escala espacial

Cabe sefialar que el espacio no siempre recibio la atencion de los ecologistas politicos. En
palabras de Lipietz (1979), citado por Panadero y Cebrian, (1999) “el espacio, parece haber

sido ignorado no sélo por los filésofos sino también por quienes tienen como profesién el
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estudio de su contenido: los gedgrafos”. De acuerdo al historiador Thomas F. Glick, citado
por el mismo autor, comenta que no fue sino en la década de los 1970s cuando los
geografos, en conexion con los socidlogos, pusieron su mirada en el espacio, en la

“reteorizacion de la espacialidad”.

Como resultado de la globalizacion, la escala espacial ha jugado un papel muy importante
tanto al establecer que la injusticia ambiental no solo es producida localmente, sino que
también existen fuerzas extra-locales que también influyen sobre la misma, como a la hora
de ayudar a explicar los procesos de cambio, por lo que es importante, como lo sugiere

Domene (2006), incorporarla en las metodologias utilizadas.

Neil Smith ha desarrollado su pensamiento de las economias politicas de escala sobre la
base del marxismo urbano de Harvey para explicar que lo urbano aparece en dos distintos
caminos: primero, lo urbano es descrito como una escala operacional, que en palabras de
Smith (1993), se describe como “la esfera diaria de la labor del mercado; y segundo, en
otras instancias, lo urbano aparece implicitamente como un proceso multiescalar y
estratégico (Brenner, 1997, citado por Keil y Mahon, 2009). Esta vision estratégica del
espacio, la comparten Swyngedouw y Heynen (2003), citados Holifield, et al., (2010), al
sefalar que “la continua reorganizacion de la escala espacial es una parte integral de las
estrategias sociales para combatir y defender el control sobre los recursos escasos y/o una
lucha por el poder”, asi como Smith (2002), al ver la gentrificacion como una estrategia
global. Por otra parte, Harvey (1996a) utiliza el término “urbanizacion global” para reflejar

una nueva logica espacial del capitalismo global, y nos recuerda la desigualdad del

37



desarrollo espacio-temporal a través de los mapas de la “geografia de la diferencia” que han
emergido abrazando toda la l6gica del capitalismo global (Harvey, 1996b citado por
Dorrschmidt y Taylor, 2007). Finalmente, Swyngedouw y Kaika (2003) discuten el
concepto de la idea de la modernidad urbana “glocal”? para analizar el impacto de la

globalizacion sobre localidades especificas.

1.3 La produccion y apropiacion del espacio urbano, y el derecho a la ciudad

La subordinacion de la ciudad para el desarrollo capitalista y su necesidad incesante de
produccion de excedentes de capital implica un proceso de crecimiento urbano constante
basado en la destruccion y reconstruccion de las ciudades. Harvey (2004) vuelve a la idea
de “acumulacion originaria” de Marx, para referirse a la “acumulacion por desposesion”
como un mecanismo que el capital utiliza para mercantilizar los espacios (incluyendo
aquellos que hasta entonces estaban cerrados al mercado). Mercantilizando los espacios el
capital se territorializa, se expande, y logra sobrevivir a su propia crisis de
“sobreproduccion”. ;Coémo se manifiesta este mecanismo en la ciudad? Formas reveladoras
al respecto son: la pérdida del espacio urbano, la privatizacion de lo publico, y la
mercantilizacion de la naturaleza y de los bienes comunes, en particular. El desafio es
imaginar y construir otro tipo de ciudad contraria a aquella que se rige por la dinamica del
capital, basada en nuevas formas de apropiacion urbana y de nuevas relaciones entre las
esferas local, nacional y global, sustituyendo la planificacion econémica por la

planificacion social. ;Qué se necesita para que esto suceda? Se necesita tanto de una

2 La palabra “glocal” fue acufiada en inglés por una compafiia de automdviles japonés a final de los 1970s
para describir su estrategia de localizacion y mercadotecnia (Wesley y Goss, 2010).
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sociedad informada como de un fuerte movimiento social anticapitalista encabezado por
aquellos que han sido desposeidos de la ciudad y privado de lo mejor de ella. El sentido
final de esta tercera parte del capitulo tendria que ser, a mi consideracion, “ver” el derecho
a la ciudad desde la perspectiva de la Teoria Urbana Critica. Esta teoria insiste en una
sociedad méas democrética, socialmente justa y sostenible y expone las formas de poder, la
exclusion, la injusticia y desigualdad sociales que sustentan las formaciones capitalistas
(Brenner, 2009). La Teoria Critica pretende poner de relieve que detrads de una supuesta

forma de obrar “racional” se esconde la dominacion de masas.

En este contexto, y desde una perspectiva dialéctica, esta seccion pretende articular las
formulaciones de Henri Lefebvre y David Harvey en torno a cuatro ideas centrales y
contribuir a entender la relacion entre los procesos involucrados en la produccion del
espacio y en la apropiacion de los bienes comunes urbanos, y su vinculo con el derecho a la
ciudad dentro de los temas que se debaten en torno al futuro de las ciudades y sus

implicaciones durante la llamada era urbana.

Primera idea: una concepcion dialéctica del espacio y de la apropiacion del espacio

publico

Como punto de partida a la reflexion a la problematica espacial, convendria iniciar

(13

sustituyendo la pregunta “;Qué es el espacio?” por “;A qué se debe el hecho de que
practicas humanas diferentes creen y utilicen distintas conceptualizaciones del espacio?”

Por ejemplo, con la propiedad privada el espacio se vuelve una unidad absoluta a través del

cual circula el capital; pero se torna el espacio relativo cuando las mercancias se negocian
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en el mercado, puesto que la localizacién privilegiada de un productor o de un consumidor

con respecto al mercado, puede ser una fuente adicional de renta.

Entre los esfuerzos pioneros que intentaron explicar desde una perspectiva
critica la transformacién urbana, se destacan nitidamente los realizados por
Lefebvre. Este autor, considerado como el tedrico que mejor ha conceptualizado el espacio
(social), del concepto de espacio, recoge el caracter complejo de éste, integrandolo a las
relaciones socio-espaciales a todos los niveles. Segun el autor, el espacio se manifiesta de
tres maneras, pudiendo ser percibido, concebido o vivido. El espacio percibido hace
referencia al entorno fisico, material, palpable, perceptible. El espacio concebido es de
indole abstracta, es una idea, un proyecto, algo todavia inexistente que encierra un gran
potencial (ejemplos de éstos son: un mapa mental o el espacio negociado para una
intervencién urbanistica). Por ultimo, el espacio vivido define el lugar donde se producen
las relaciones sociales cotidianas (Lefebvre, 1991, citado por Porcel, 2010). Las relaciones
sociales son también espaciales, ya que lo social no se puede disociar de lo espacial, todo

ocurre en algun lugar.

De esta manera, la conceptualizacion del espacio de Lefebvre integra lo fisico, lo mental y
lo social al mismo tiempo. Ademas, el autor propone una segunda triada de procesos que,
de la misma manera, estan interconectados entre si y cada uno de ellos incluye a los otros

dos, reforzando asi la unidad del concepto y su naturaleza dialéctica:

e Representacion del espacio (espacio concebido y abstracto). Suele representarse en

forma de mapas, planos técnicos, memorias, discursos. Suele ser usado por
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urbanistas, arquitectos, socidlogos, antrop6logos, gedgrafos o cualquier otra rama
de la ciencia. Se compone de signos y cddigos usados y producidos por estos
especialistas.

e [Espacios de representacion (espacio vivido). Es el espacio experimentado
directamente por sus habitantes a través de una compleja amalgama de simbolos e
imagenes. Es un espacio que supera al espacio fisico, ya que la gente hace un uso
simbolico de los objetos que lo componen. Lefebvre los interpreta como un 'cddigo’
particularmente expresados en el arte que incitan a restructuraciones alternativas y
revolucionarias.

e Practicas espaciales (espacio percibido). Espacio que integra las relaciones sociales
de produccion y reproduccion de personas y de la base material necesaria para la
vida cotidiana e incluye el conocimiento acumulado por el que las sociedades

transforman el ambiente construido (Dimendberg, 1998, citado por Baringo, 2013).

La interrelacion entra estas tres dimensiones son muy variables y presenta a multiples
posibilidades de reflexion. La decodificacion de esta trialéctica puede ser de gran utilidad
para ayudar a comprender la transicién de los espacios de representacion (o sea, vividos
por la gente) a las representaciones del espacio (o sea, concebida en forma abstracta por los
tecnocratas). Estas apreciaciones del espacio cobran relevancia cuando la ciudad toma
forma a partir del predominio de una de estas dimensiones del espacio. Un caso concreto,
se puede apreciar en la morfologia urbana de las ciudades neoliberales donde predomina la

vision tecndcrata sobre los aspectos simbolicos de quienes la habitan.
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Asi entonces, Lefebvre (2008) niega el espacio como una pieza de un dato a priori, ya sea
de pensamiento (Kant), o del mundo (el positivismo), para argumentar que cada sociedad —
y, por lo tanto, cada modo de produccién con sus subvariantes — producen un espacio, su

propio espacio (Lefebvre, 1991).

El gedgrafo David Harvey (1977), siguiendo las ideas y concepciones de Lefebvre en su
reflexion sobre el espacio urbano, también propone una conceptualizacion tripartita del
espacio. Harvey reconoce que el espacio no es absoluto ni relativo o relacional, sino que es

simultdneamente estas tres cosas, segun las circunstancias del tiempo.

Harvey (1973), citado por Alves dos Santos (2014), considera que el espacio absoluto
posee una existencia independiente de la materia con una estructura en la que se puede
individualizar los fendmenos. El espacio relativo lo entiende como una relacion entre los
objetos que sélo existen porque los objetos existen y se relacionan entre si. También existe
otra forma de ver el espacio relativo, y es el espacio relacional. El espacio relacional esta
contenido en los objetos en el sentido de que un objeto puede decirse que existe sélo en la

medida en que contiene y representa en si relaciones con otros objetos.

Al respecto, Harvey sefiala que:

El problema de la conceptualizacion adecuada del espacio se resuelve a
traves de la practica humana con respecto a ella. En otras palabras, no hay
respuestas filosoficas a las preguntas filosoficas que surgen sobre la
naturaleza del espacio —las respuestas se encuentran en la practica humana.

Harvey (1977)
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Con el interés de abrir a la discusion las distintas concepciones del espacio, se pueden
plantear para la reflexion critica de la problematica espacial, las siguientes preguntas ¢Qué
es el espacio publico? ¢Es el espacio producido por el Estado, el espacio reservado para
grupos especificos de poder, o el espacio para la accion politica? Lo primero que se debe
decir al respecto, es que el espacio publico es un concepto polisémico, es decir, implica una
amplia gama de significados dependiendo de quién lo asuma y el tipo de formulacion que
tenga. Asi por ejemplo, para el urbanista catalan Jordi Borja (1998) el espacio publico es un
concepto juridico pues supone un espacio sometido a una regulacion especifica por parte de
la administracion publica, la cual es propietaria, 0 que posee la facultad de dominio del
suelo, y que garantiza su accesibilidad a todos. Desde el punto de vista organicista, se
puede interpretar a éste como un organismo Vvivo y para tal efecto, sus espacios verdes son
sus pulmones y su centro histdrico su corazon. Desde la antropologia, el espacio publico
cumple con una funcién identitaria al poner en juego nuestras identidades a través del
contacto con los demas. Para el urbanismo el espacio publico es basicamente una funcion al
proporcionar un espacio de encuentro, recreacion y ocio donde, ademas, la sociedad pueda
expresarse en forma artistica, deportiva y cultural construida sobre las bases fundamentales

para que esta sea salubre, cbmoda y bella.

En un sentido normativo, el espacio publico tendria que ser de todos pero no todos se
apropian y lo perciben de la misma manera. Esta Gltima apreciacion nos acerca a otro
concepto del espacio referido al espacio comun urbano. Este espacio puede ser considerado
como el espacio que se encuentra dentro de la ciudad que es de uso publico y posesion

colectiva (como una calle). Ejemplos de estos son: los espacios de ocio y recreacion (tales
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como un parque o el quiosco de una plaza publica), los espacios para la contemplacion
estética (como los jardines de un boulevard o una fuente de agua en una plaza), y aquellos
espacios reservados a la preservacién o conservacién (como el centro y los barrios
historicos de la ciudad). En estos casos, el derecho de libre acceso y circulacion esta

garantizado para todos.

Sin embargo, también sabemos que hay espacios urbanos comunes o publicos que tienen un
acceso y circulacion restringida. Casos de este tipo pueden estar presentes en ciertos centros
comerciales, zonas residenciales, playas, hospitales y escuelas. En este sentido, no importa
cuén libre pueden ser esos espacios publicos, habria que cuestionarse, en cada contexto, que

los apropia.

Resulta interesante conocer que un autor como Henri Lefebvre no haya utilizado este
concepto en la tematica urbana abordada a finales de los afios 1960s, especificamente en Le
droit a la ville o Espace et politique, aparecidas en 1968 y 1970, respectivamente (Delgado,
2013). Fue en 1974, en la que pudo ser su obra culminante La production de I'espace
social, cuando este término hace su aparicion al declarar la presencia de relaciones de poder
que ostentan sobre el espacio urbano (espacio publico) “Aparentemente s6lo lo "privado’ se
organiza bajo el primado de lo "publico’. En realidad, se instaura lo contrario. El espacio

entero es tratado a partir del modelo de la empresa privada, de la propiedad privada”.
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Lefebvre (2013), citado por Delgadillo (2014), en La Produccion del Espacio® insistia en
reconocer que el espacio (urbano, publico) no es neutro ni apolitico, sino un producto social
construido y disputado por actores sociales, politicos y privados que se adjudican su
produccion y se lo apropian de manera desigual para administrarlo y explotarlo como valor

de uso, y més frecuentemente de cambio.

Retomando la discusion del concepto del espacio publico, se puede decir que el espacio no
es absoluto ni relativo, ni relacional en si mismo, pero puede convertirse en cualquiera de

ellos o todos simultaneamente dependiendo de las circunstancias.

Siguiendo la idea de Harvey, se puede demostrar como existen estos espacios de manera
simultanea. El ejemplo puede ser tratar de entender la proyeccion territorial de una zona
turistica (espacio referido) en una ciudad determinada. Se puede mirar en esa zona turistica
y reconocer sus tres dimensiones. El espacio absoluto se relaciona con la materialidad fisica
y juridica de este espacio. El tiempo absoluto seria aquel que se refiere a la escala en el
tiempo definida para su proyeccion territorial. Ademas es posible proyectar ese espacio
para otros fines (por ejemplo, un centro educativo, una zona para el desarrollo tecnoldgico,
0 una zona de areas verdes) para referirse a su espacio relativo, como también podemos
hablar del espacio relativo en relacion con la ubicacién de ese espacio basado en la
circulacion de personas, a la facilidad de acceso a los servicios publicos y privados, al
consumo de tiempo, dinero y energia para su ejecucion, y a su distancia hacia el nucleo

urbano. Por ultimo, no podremos comprender la idea latente de la proyeccidn territorial de

3 Version traducida al castellano (2013).
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esta zona turistica si no la relacionamos con las circunstancias sociales y econdmicas
(financiarizacion de la economia local, incluido el legado histérico del espacio, el

sentimiento social que éste despierta, entre otros aspectos).

Harvey (1977) encontr6 en el materialismo historico y en la dialéctica marxista los pilares
sobre los cuales construir un nuevo discurso geografico, y abog6 por el desarrollo de una
geografia histérica de la creacion y organizacion del espacio por el modo de produccion
capitalista, cuya comprension consideraba necesarias para poder proponer organizaciones
espaciales alternativas y revolucionarias. En el ejemplo mostrado arriba, para comprender
la idea dirigida a la turistizacion de una ciudad, se requiere identificar los efectos
producidos simultdneamente por estas tres formas de espacio-temporalidad; lo cual nos
sugiere, en palabras de Harvey (1977), la necesidad de “armonizar nuestros analisis sociales

con nuestra conceptualizacion del espacio (y del tiempo)”.

La formulacion del espacio de Harvey desde el enfoque dialéctico presenta una clara
evolucion en la forma de concebir el problema, asi como también en las soluciones
aportadas, y sirve para abrir nuevos caminos para repensar las distintas formas de
apropiacion del espacio (y de los bienes comunes) por parte de los distintos agentes sociales
y las relaciones de poder que en ellos estdn presentes, ademas de mostrar las nuevas

alternativas de accion y de rebelién colectiva.

Esta perspectiva muestra como los diferentes espacios publicos son experimentados y
apropiados como espacios de experiencia y de percepcion asociados con lo cotidiano

(espacios experimentados por personas, quienes usan los diferentes espacios, y como son
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usados esos diferentes espacios); y como los espacios de representacion (espacios
experimentados, por ejemplo, las sensaciones, imaginacion, memorias, emociones Yy
significados asociados con el espacio publico). Por consiguiente, el espacio publico es

experimentado tanto material como intelectual y emocionalmente.

Lo interesante de este analisis es —como lo plantea Harvey (1977)— que los problemas
tienen su origen en la préactica humana (dentro del cual se incluye el problema linglistico)
y, por consiguiente, las soluciones se encuentran dentro de las esferas de las précticas

humanas.

Segunda idea: la ciudad como un negocio para la reproduccion del capital

El proyecto econdmico neoliberal ha necesitado y sigue necesitando de las ciudades como
precondicion para el mantenimiento y la creacion de nuevas redes sociales. En este sentido,
la ciudad adquiere relevancia no solo como espacio localizado del capital global, sino
también como engranaje de los flujos de capitales y de los procesos a estos asociados. Por
esta razén, el control de la produccién social del espacio urbano se vuelve un elemento
relevante para sustentar esta nueva geografia espacial. Esta dindmica, segun Lefebvre (s/a),
supone un conflicto permanente entre fuerzas sociales y politicas que (re)producen
socialmente el espacio urbano, pues el capitalismo no se sostiene solamente sobre los

mercados y las empresas sino sobre el espacio.

Harvey (2003) en su libro Espacios de Esperanza expone el impacto de las

transformaciones ocurridas en la ciudad de Baltimore al hacer de ella un espacio
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empresarial y turistico con las consecuencias que esto representa como es la expulsion de
los ciudadanos hacia la periferia de la ciudad. Esta ansia de lucro y de mercantilizar con
todo lo que estd a su alcance no hace mas que exacerbar las desigualdades sociales y la

desfragmentacion de la ciudad.

Lefebvre realiza un gran esfuerzo al tratar de representar una historia que relacione ciertas
representaciones del espacio con determinados modos de produccion ocurridos con el
acontecer de la historia. Lefebvre declar6 que cada modo de produccién tiene un espacio
que le es propio, por lo que la transicion de un modo de produccion a otro engendra, a su
vez, la produccién de un nuevo espacio. Lo anterior sugiere plantear la siguiente pregunta:
¢Cual es la relacion entre el modo de produccion capitalista y la produccion del espacio?
Segun Harvey (2008), citado por Vives (2011), Lefebvre creia haber encontrado la clave
cuando pronunci6 su famosa frase de que el capitalismo sobrevive a través de la creacion
de un espacio, a pesar de que no era correcta en su explicacion de la forma en que se
llevaria a cabo. El autor centra menos su atencion en el proceso de produccion y mas en la
reproduccion de las relaciones sociales (relacion entre el espacio y su produccion), el cual,
¢l dice, “constituye el [motor] central...” de la sociedad capitalista, en un proceso que es
inherentemente espacial (Smith, 2008) refiriéndose a la reproduccion del capitalismo a

través del consumo del espacio.

Los tiempos modernos revelan que existe un proceso de produccién del espacio urbano
como condicién y producto de la acumulacion de capital. Cuando la l6gica de acumulacion

se detiene, se deben de encontrar nuevos espacios para la produccion rentable del capital y
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la absorcion de los excedentes. En respuesta a lo anterior, Harvey sugiere una “Geografia
de la Acumulacion” capaz de descubrir los procesos globales de la acumulacion de capital
que explicarian las transformaciones espaciales y poner en evidencia que la crisis de la
superacumulacion de capital y fuerza de trabajo se resuelve a través del “ajuste espacial”;
es decir, de su expansién geografica. El proposito de la expansion geografica de los
capitales, segun Harvey, es permitir al acceso a mano de obra mas barata y la exportacion
de capital productivo para crear nuevos espacios para compensar la tendencia de la baja

tasa de ganancias producto de la superacumulacién de capitales.

Para sintetizar el proceso de expansion geogréafica, Harvey retoma la sugerente frase de
Marx, quien describe “la aniquilacion del espacio por el tiempo” que tiene por mision
“crear espacios nuevos para la acumulacion del capitalista”. En términos mas especificos,
Harvey aclara que esta “aniquilacion” se refiere a abolir o conquistar las distancias y se
preocupa por las innovaciones que permiten que los transportes se puedan hacer con cada

vez mas velocidad, reduciendo asi el periodo de errancia de las mercancias” (Sadek, 2008).

En su andlisis de la reproduccion del espacio urbano, la teoria de Harvey precisa un ajuste
en el nivel de su alcance ya que éste solo se lleva a nivel de la localizacion del fendmeno
(el lugar) con una tendencia clara en el plano econémico, pareciendo descuidar las distintas
escalas en las cuales puede presentarse (la ciudad, la metropolis, y el lugar). La
comprension de la acumulacion de capital exige una comprension holistica de la
produccién del espacio dentro del contexto de la sociedad capitalista contemporanea

caracterizada por su tendencia hacia la globalizacion.
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Desde la perspectiva de Harvey, la urbanizacidn se ha convertido en nuestros dias en la via
para resolver los excedentes del capital. Harvey sostiene que en los dltimos 30 afios, una
gran cantidad de capital excedente se ha absorbido a través de la urbanizacion, basicamente
por la restructuracion, la expansion urbana y la especulacion. Uno de los precedentes que
reprodujo de manera fiel el proceso global de urbanizacion, estuvo presente bajo la sombra
de la llamada “ciudad autoritaria” gobernada por el Bar6on Haussman mediante la
movilizacion de los viejos barrios y poblaciones pobres hacia la periferia, ofreciendo el
centro de la ciudad al servicio de los intereses financieros corporativos y estatales. Esta
dindmica aun puede verse en la “ciudad moderna” donde el suelo es “secuestrado” y
dirigido por la dinamica del capital, y una capa importante de la poblacion es excluida hacia
las zonas de menor valor comercial de estos espacios caracterizados por una escaza
cobertura de servicios publicos y su lejania de los lugares de trabajo. Hunter (1987), citado
por Valera (1993), lo aplica al fendmeno de la gentrificacion. Determinados barrios de la
ciudad, por sus caracteristicas estéticas y simbolicas, son atractivos para determinada clase
social que, una vez establecidos en esta nueva comunidad, intentaran “anunciar” el barrio a
otros individuos con un estatus social afin. Si la “campana” tiene €xito, las clases menos
privilegiadas que viven en la zona se sentiran presionadas para marchar, produciéndose una
sustitucion de la poblacion. La produccion del espacio urbano es un proceso social de
naturaleza dialéctica en el que el poder de los actores que se lo disputan acaba definiendo

su forma (Lefebvre, 1991, citado por Porcel, 2010).

En este nivel, Bourdieu (1997), citado por Alves (2014), hace hincapié en que “el espacio

es uno de los lugares donde se afirma y ejerce, y, sin duda, en su forma mas sutil, la
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violencia simbdlica como una violencia desapercibida”. Es asi como se producen
geografias de acumulacion en los espacios urbanos, los cuales tienen un proceso de vida de
acuerdo a la inversion de capital fijo. Al convertirse el espacio urbano en una mercancia,
éste debe buscar nuevas formas de acumulacion en ese mismo espacio. Para esto, éste se

debe crear, transformar y destruir para su revaloracion y reinversion (Harvey, 1990).

La condicion actual de las ciudades neoliberales nos han dejado claro que la acumulacion
del capital -y, a la vez, el ascenso del capital financiero a la economia— es el engrane de un
mecanismo que conduce hacia la desposesion de grandes capas de la poblacion, el cual
Harvey denomind “acumulacién por desposesion”. Esta expresion alude a la continuacion y
a la proliferacion de précticas de acumulacidén que Marx habia considerado como “original”
o “primitiva” durante el ascenso al capitalismo. Estas practicas comprenden la
mercantilizacion y privatizacion de la tierra y la expulsion forzosa de poblaciones
campesinas; la conversion de formas diversas de derechos de propiedad; la supresion de los
derechos sobre los bienes comunes; la mercantilizacion de la fuerza de trabajo y la
eliminacion de modos de produccion y de consumo alternativos (autdctonos); y, por ultimo,
la usura, el endeudamiento de la nacion (Harvey, 2007a). Los efectos de estos procesos
fueron llamados por el autor como “destruccion creativa”, los cuales han encontrado en el
mercado de las bienes raices uno de los principales motores para la acumulacion de capital

en las economias capitalistas urbanas (Harvey, 2004, citado por Vives, 2011).

Cabe mencionar que la imagen de la “destruccion creadora” es muy importante para

comprender la modernidad, justamente porque proviene de los dilemas practicos que
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enfrentd la implementacion del proyecto modernista. En efecto, ;Como se crearia un

mundo nuevo sin destruir gran parte gran parte de lo que ya existe? (Harvey, 1998).

Por otro lado, la tesis de la “era urbana” ha servido como un poderoso dispositivo para
explicar la transicion del predominio en el nimero de habitantes del campo, ahora hacia la
ciudad. Esta evolucion demografica y urbana esta teniendo lugar en el contexto de una
crisis econdmica y el desequilibrio en la distribucién de la poblacién estard acompafiado
por una creciente brecha en la distribucion de la riqueza (Glissant, 1984, citado por Brenner

y Schmid, 2013).

En las citas anteriormente presentadas, nos enfrentamos a la produccion del espacio como
produccion social realizada contradictoriamente. En el modelo de desarrollo vigente, la
ciudad se revela en la contradiccion entre el valor de uso —la ciudad creada para la
realizacion de la vida— y el valor de cambio —el espacio como condicion de la realizacion
del lucro—. Esa contradiccion también revela la condicién con la que la ciudad se produce —
una produccién socializada pero una apropiacion privada de sus bienes—. La ciudad con
espacios marginados revela una sociedad fundamentada en el intercambio, donde el espacio
es producido como mercancia mediada por el mercado inmobiliario. De este modo, la
produccidn del espacio urbano adquiere cada vez mas la forma de una mercancia que sirve
a las necesidades de acumulacion de capital, promoviendo cambios y exigiendo

readaptaciones para sus propositos.

Por lo mostrado hasta el momento, se reconoce que existe una concepcion del espacio

marcada por conflictos y contradicciones. Esto permite adoptar nuevas formas de
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pensamiento sobre la apropiacién material y simbdlica de los espacios por parte de los
diferentes agentes sociales, asi como de la dindmica de reproduccion, produccion vy
destruccion de los espacios urbanos. Asi también, resulta necesario elaborar alternativas de
modelos de desarrollo urbano distinto al de una “ciudad como negocio”. El suelo, el aire, el
agua, la energia, son bienes naturales que no pueden ser propiedad privada. La ideologia
absurda de la ciudad competitiva se traduce en la ciudad como negocio y legitima cualquier

operacion que mueva dinero y cemento.

Para cerrar esta idea, se expone a la reflexion el pensamiento de Lefebvre (1991), quien
encontrd en la lucha de clases la Unica via para hacer la diferencia, y afirma “hoy mas que

nunca, la lucha de clases se inscribe en el espacio”.

Tercera idea: la ciudad neoliberal y el derecho a la ciudad como una necesidad y como un

proyecto utopico

Desde este primer plano y con propositos conceptuales, se parte de la idea de que el
neoliberalismo es un complejo y multifacético proyecto de transformacion socio-espacial
mediante el cual se pretende imponer la disciplina del mercado a todos los niveles (global,
regional y local) de las relaciones sociales. Harvey (2005), citado por Olivi (s/a), define el
“urbanismo neoliberal” como un modelo de desarrollo urbano adaptado a las demandas de
la economia global, donde el Estado, mediante la promocién de nuevas formas de gobierno
local, garantiza las condiciones legales, politicas y econdmicas idéneas a favorecer su plena

realizacion convirtiéndose en un agente primordial de las politicas redistribuidoras. Lo hace
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en primer lugar mediante esquemas de privatizacion y recortes de gastos gubernamentales

que debian fungir como asistencia social.

Mientras que los gobiernos locales garantizan las condiciones legales y politicas idoneas
para favorecer las demandas del capital, los planificadores y los urbanistas traducen estas
demandas en préacticas de produccion del espacio urbano que privilegian los intereses
privados en deterioro de las necesidades de los residentes. El programa de Thatcher para la
privatizacion de las viviendas, en lo que parecia un apoyo para las clases trabajadoras,
terminé en el terreno de la especulacion inmobiliaria con la movilizacion de la clase
trabajadora hacia las periferias de la ciudad para su ocupacion por la clase burguesa

(Harvey, 2007b).

Bajo el esquema neoliberal, algunos espacios comunes, como lo es la infraestructura de
comunicaciones estatal (calles, carreteras, puertos, aeropuertos) son fundamentales para la
acumulacion del capital. Asi también, otros espacios publicos, tales como los espacios
politicos (el parlamento, el poder ejecutivo, etc.) también son cruciales para este proposito.
Lefebvre, con un tono pesimista de la ciudad, argumenta “cuanto mas crece la ciudad [...]
extiende sus tentaculos por todas partes, las relaciones sociales se degradan ain méas y la
sociabilidad se desgarra por las costuras” (Merrifield, 2011). De esta forma, la urbanizacion
se ha convertido en un despliegue de obras de orden global para la creacion de espacios
comunes que favorezcan la produccion y reproduccion del capital. Convendria preguntarse
si ¢Ha contribuido este despliegue de material urbano al bienestar de las personas? ;Ha

hecho de los humanos mejores personas, 0 nos ha dejado inmerso en un mundo alienado,
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con hambre y frustracion? Manuel Castells, un joven socidlogo marxista, en su obra “La
cuestion urbana” enfatiza la importancia de los problemas urbanos en las politicas
gubernamentales, en los medios de comunicacién y, por ende, en la vida cotidiana
(Castells, 1974). Castells creia que el verdadero motor del cambio social residia en la clase
trabajadora y la movilizacién antiimperialista. Sobre esta base, en la segunda parte de su
libro citado anteriormente, Castells procedié a deconstruir aquello que veia como la

“ideologia urbana” predominante bajo el capitalismo gerencial de posguerra.

Sobre la base de este enfoque progresista, Lefebvre exclama el derecho a la ciudad “como
un grito y una demanda”. El grito es para las necesidades materiales de la vida, la
aspiracion es un derecho mas amplio que va mas alla de lo material para llevar una vida
satisfactoria (Marcuse, 2012, citado por Alves, 2014). De esta manera, se puede decir que
la demanda por el derecho a la ciudad proviene de los oprimidos, y la aspiracion de los
alienados. Para Marcuse (2009) la demanda “no solo es en el sentido legal, sino también
moral [...] que reclama un mejor sistema en el que las demandas pueden ser plenas y

completamente satisfechas”.

Pero ¢Qué significa el derecho a la ciudad? ¢El derecho de quién estamos hablando? ;Qué
ciudad es la que queremos? ;,Como se interpreta el derecho a la ciudad en nuestros dias, y

cdmo puede una teoria urbana critica contribuir a su aplicacion?

El derecho a la ciudad no es una propuesta nueva. La manera en la que los procesos de
reestructuracion neoliberal se han presentado en el mundo amenaza la democracia social.

Una tendencia popular de responder a esta forma de urbanismo ha sido a través de la idea
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del “derecho a la ciudad”. El término aparecié en 1968 cuando Henri Lefebvre escribio su
libro El derecho a la ciudad considerando el efecto devastador sufrido en las ciudades con
economias capitalistas en el mundo, al adquirir la ciudad un estatus de mercancia al
servicio exclusivo de los intereses de la acumulacion del capital. El derecho a la ciudad es
mas que un concepto, es un conjunto de ideas y valores en torno a la ciudad y a la vida en
ella. En un mundo, evidentemente urbano, se requiere construir nuevos modelos de
desarrollo sustentables construidos sobre principios de solidaridad, libertad, equidad,

dignidad y justicia social para resolver los retos y desafios que impone la vida urbana.

El derecho a la ciudad es un reclamo y una bandera bajo la cual se moviliza la parte en
conflicto, quién deberia tener el beneficio de la ciudad y el tipo de ciudad que deberia de
ser. Marcuse (2009) aclara que el “derecho” no se entiende como ejecutable a través de un
proceso judicial (aunque podria ser un paso rumbo hacia esa direccion). Mas bien, son
multiples derechos que se incorporan aqui, tales como: el derecho al espacio publico, el
derecho a la informacion o transparencia en el gobierno, el derecho de acceso al centro y
sus servicios. Las personas que no pueden acceder a la playa de una ciudad, se les ha
excluido el derecho a la ciudad, la igual que aquella que se le niega el agua o hacen de su

acceso un problema social.

Lefebvre, al igual que Marx, sus intenciones no se limitaban a interpretar el mundo sino
contribuir a su transformacién. Lefebvre, invadido por los acontecimientos ocurridos en

Francia en mayo de 1968, lo condujo a “imaginar lo imposible para alcanzar el &mbito de lo
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que pudiera ser posible”, y llegar a un proyecto de sociedad (Latour y Combes, 1991, citado

por Costes, 2011).

Lefebvre avanza con sus aportes a esta nocion de derecho a la ciudad cuando afirma que
este se refiere a una globalizacion que incluye otros conceptos y vocablos como “ciudad”,
“urbano” y “espacio” (Murcia, 2011). Lefebvre al anunciar de lo urbano, lo convierte en el
primer pensador critico que trat6 la urbanizacion funcionalista atendiendo directamente a su
dimensidn politica (Coste, 2011). Para Lefebvre, el derecho a la ciudad es el derecho a no

dejarse excluir de la ciudad, de lo urbano. En sus propias palabras:

El derecho a la ciudad legitima el rechazo a dejarse apartar de la recaida urbana por una
organizacion discriminada, segregativa. Ese derecho del ciudadano [...] proclama la crisis
inevitable de los centros basados en la segregacion y estableciéndolo: centros de decision,
de riqueza, de poder, de informacién, de conocimientos que rechazan hacia los espacios
periféricos a todos aquellos que no tienen participacion en los privilegios politicos. Estipula
igualmente el derecho a poderse encontrar y reunir; lugares y objetos deben responder a
determinadas “necesidades” por lo general no tenidas en cuenta a determinadas “funciones”
menospreciadas y, por cierto, transfuncionales [...]

(Lefebvre, 1976, citado por Murcia, 2011).

El derecho a la ciudad es el derecho a la felicidad colectiva, a la ciudad del deseo y el
derecho a imaginar que otro mundo y otra ciudad son posibles. Lefebvre deja claro que la
construccion de la ciudad no es potestad de un conocimiento cientifico —ecologia,
geografia, urbanismo, ingenieria— sino del conocimiento que tienen los ciudadanos de sus
necesidades y sus deseos. El derecho a la ciudad reconoce al ciudadano como el verdadero

y legitimo constructor de la ciudad.

Como Lefebvre afirma, el derecho a la ciudad parece un proyecto utdpico, o, en los

términos del propio autor, “algo que hoy no es posible, pero puede ser mafana” (Lefebvre,
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2008, citado por Alves, 2014). En estos términos, desde el pensamiento “utopiano”,
Lefebvre declara: “Distingo entre los utopistas y los utopicos. Los utopistas son sofladores
abstractos, los utopicos elaboran proyectos concretos” (Lefebvre, 1976, citado por Nufiez,

s/a).

En nuestros dias, la version de Lefebvre sobre el derecho a la ciudad se ha trivializado. En
muchos casos parece que significa solo el derecho a una vida mas “humana” en el contexto
de la ciudad capitalista y sobre la base de una (“reformada”) democracia representativa. En
contraste con esto, David Harvey ha prestado atencion a las ideas de Lefebvre, ya que a
partir de la década delos 1970s conserva una comprension no-reformistas del “derecho a la
ciudad” (Lopes, 2010). Para Harvey, el derecho a la ciudad no es simplemente el derecho a
lo que ya esta en la ciudad, sino el derecho a transformar la ciudad en algo radicalmente
distinto; es mucho mas que un derecho de acceso individual a los recursos que la ciudad
encarna, es un derecho de cambiar nosotros mismos cambiando la ciudad. Es méas bien un
derecho colectivo que uno individual. El derecho a la ciudad supone reclamar un derecho a
algo que ya no existe (si es que alguna vez existio en realidad). Ademas, el derecho a la
ciudad es un significante vacio. Todo depende de quién lo llene y con que significado. Los
financieros y promotores pueden reclamarlo y tienen todo el derecho de hacerlo.
Inevitablemente tenemos que afrontar la cuestion de qué derechos deben prevalecer, al
tiempo que reconocemos, como decia Marx en El Capital que “entre derechos iguales lo
que decide es la fuerza”. La definicién del derecho es en si mismo objeto de una lucha que

debe acompafiar a la lucha por materializarlo (Harvey, 2013).
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El derecho a la ciudad no tendria que ser solo una preocupacion por aquellos ciudadanos
afectados por el “sistema”, sino también por aquellos que hoy la disfrutan a través de sus
riquezas que han acumulado ejerciendo su poder sobre los demas, dado que los desposeidos
y descontentos son los actores claves que promulgaran por un cambio, mas no sabemos si
éste serd un movimiento violento o democratico. Marcuse (2009) explica que la amenaza de
descontentos, sobre todo cuando se combina con el miedo a los disturbios de los

desposeidos y la clase trabajadora, siempre ha sido una preocupacion de los de “arriba”.

¢Cual es el tipo de ciudad que queremos?, para responder a esta pregunta se sugiere, Como
medida preliminar, un analisis mas a fondo de nuestra propia naturaleza, y sobre esta idea
surgiran nuevas interrogantes como ¢Que tipo de personas queremos ser? ;Qué tipo de
relaciones buscamos con la naturaleza? ¢;Cuél es el estilo de vida apropiado? ¢Qué tipo de

desarrollo es el que buscamos, para el beneficio de quién?

Como en alguna ocasion menciond el famoso socidlogo Robert Park, la ciudad es “el
intento mas coherente y en general mas logrado del hombre por rehacer el mundo en el que
vive de acuerdo a sus deseos mas profundos. Pero si la ciudad es el mundo creado por el
hombre, también es el mundo en el que estd desde entonces condenado a vivir. Asi pues,
indirectamente y sin ninguna conciencia clara de la naturaleza de su tarea, al crear la ciudad
el hombre se ha recreado a si mismo” (Harvey, 2013). En este contexto, la lucha por el
derecho a la ciudad podria constituirse en una vision del mundo capaz de promover la
alianza de la clase obrera en el contexto de la fragmentacién neoliberal y la diferenciacion

(Alves, 2014).
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Cuarta idea: El objetivo del derecho a la ciudad, y ¢como llegamos ahi?

¢Cudl es la realidad en nuestros dias? ¢Qué es lo que ha cambiado en las ciudades y que es
lo que no lo ha hecho? Respondiendo desde el enfoque de la dialéctica, la respuesta seria:
todo ha cambiado y nada ha cambiado. Lo que no ha cambiado es la estrategia de las
politicas neoliberales para urbanizar ciertos sitios estratégicos en el mundo para asegurar el
alojamiento y la reproduccion del capital en menoscabo de una gran capa de la sociedad. Lo
que ha cambiado son los sistemas de gobernanza los cuales han asegurado que la utilizacion
del capital favorezca a las empresas y clases dominantes a la hora de configurar el proceso

de urbanizacion.

Las ciudades en el mundo (capitalista) se han vuelto un objeto de valor que ha sido
sometida a multiples experimentos para su “venta” (en combinacion con politicas
neoliberales) que van desde el marketing del lugar, el impulso de la actividad
emprendedora y desarrollo de distritos empresariales implementadas en su conjunto con
estrategias de control social. Si intentamos encontrar una explicacion a este hecho desde la
teoria critica, esto tendria que ver con el derecho a la ciudad en donde estan involucrados
una gran cantidad de actores 0 “agentes de cambio” con intereses especificos que definen el
futuro de la ciudad. Pero ¢Cuél tendria que ser la vision de una sociedad que persigue el
derecho a la ciudad? En lo inmediato, Marcuse (2009) plantea que el objetivo se
fundamenta en un reclamo que demanda una ciudad diferente a lo que hoy existe. Algunos
autores como Lefebvre no dudaria en llamarlo socialismo o comunismo, o concretamente

como Mark Purcell lo llamaria: una sociedad democrética. En este proceso de transicion
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hacia la revolucion urbana, el desafio es promover de manera creativa los espacios para la
reapropiacion de la ciudad (heterotopias), para desmercantilizar los espacios comunes
urbanos y construir una articulacion y la unidad entre grupos heterotdpicos hacia un nuevo
proyecto utdpico y de accidn colectiva para la construccion de una completamente ciudad
diferente en un momento cuando los diversos grupos manifestantes coincidan en su accion

colectiva para crear algo radicalmente diferente (Lefebvre, 1999), citado por Alves, 2014).

1.4 Conclusiones

La EPU nace como respuesta al vacio creado en el analisis de la EP a las tematicas urbanas
con una predisposicion intensamente critico, y como complemento a sus fundamentos
tedricos, aportando conceptos metaforicos como el metabolismo urbano para interpretar el
proceso de urbanizacion como un conjunto de acciones sociales y ecologicas que
interaccionan metabolizado el ambiente “natural” a través del flujo de materiales para

producir los hibridos socionaturales.

La Ecologia Politica Urbana reconoce explicitamente que las condiciones materiales que
componen los entornos urbanos son controlados, manipulados y sirven a los intereses de la

elite a costa de las poblaciones marginadas.

El mensaje central que emerge de la EPU es estrictamente politico; de tal forma que enfoca
su atencidn en los procesos politicos que producen determinada configuracion socio-natural

en los espacios urbanos.
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De esta manera, la EPU se postula como un proyecto politico abierto a nuevas influencias
tedricas, radicalmente democratico critico que estd encaminado a generar una mejor
comprension de los procesos interconectados que conducen a entornos urbanos desiguales

que nos sugiere repensar de quien es la ciudad y quien decide sobre ella.

El reto es imaginar y construir otro tipo de ciudad contraria a aquella que se rige por la
dindmica del capital, basada en nuevas formas de apropiacion urbana y de nuevas
relaciones entre las esferas local, nacional y global, sustituyendo la planificacion
economica por la planificacion social. Este empuje hacia una revolucion urbana exige tanto
de una sociedad informada, como de un fuerte movimiento social anticapitalista
encabezado por aquellos que han sido desposeidos de la ciudad y privado de lo mejor de

ella.
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CAPITULO 2
EL DEBATE DEL DERECHO HUMANO AL AGUA: (BIEN

ECONOMICO O BIEN COMUN?

En este capitulo se discute, de manera critica, la concepcion del agua en dos apartados: el
agua como un bien econémico y un bien comun, y el agua como un derecho humano. El
primero de ellos descrito desde la Teoria econdmica neoclasica y el segundo desde aquellos
que idealizan el agua mas alla de su valor econémico, por sus funciones ecoldgicas, medios
ambientales, éticos y culturales, y como patrimonio de la humanidad. Los cuestionamientos
dirigidos a provocar el debate del derecho al agua como un bien econémico o como un bien
comun, en los siguientes apartados, son los siguientes: ¢Por qué hemos de considerar el
agua como un bien economico? (Cémo hemos llegado a hacer del agua una mercancia
destinada a hacer riquezas? ¢Es realmente escasa el agua? ;Podria tratarse el agua como un
activo mas y servir como instrumento para generar un desarrollo social y reducir la
pobreza? ;Puede realmente el mercado ser un buen asignador del recurso hidrico? ;Quiénes
se benefician y quienes se afectan utilizando el mercado como mecanismo de asignacion
del agua? ¢Cuéles son los argumentos neoliberales que validan el agua como un bien
privado? ¢Son las empresas privadas de agua mas eficientes que las empresas puablicas?

¢Por qué hemos de considerar el agua como un bien comdn?
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2.1 Lateoria del agua como un bien econémico y sus criticas

¢Por qué hemos de considerar el agua como un bien econdémico? Briscoe (1996) ilustra de
una manera clara y sencilla los aspectos econdmicos basicos que le conceden al agua la
propiedad de un bien econdmico (Figura 21-1). La exposicién de su perspectiva se cita a

continuacién en detalle considerable.

La idea del “agua como un bien econémico” es simple. Al igual que cualquier otro bien, el
agua tiene un valor para los usuarios que estan dispuestos a pagar por ella. Al igual que
cualquier otro bien, los consumidores utilizan el agua, siempre y cuando los beneficios de
la utilizacién de un metro cubico de agua excedan los costos para los mismos. Esto se
ilustra graficamente en la Figura 1 a), que muestra que el consumo Optimo es X*. En la
Figura 1 b) se muestra que si un consumidor cobra un precio P?, el cual es diferente del
costo marginal de la oferta, entonces el consumidor no consumira X*, sino X*. El aumento
de los costos (el area bajo la curva de costos) excede el incremento en los beneficios (el
area bajo la curva de beneficios) y hay una correspondiente pérdida de beneficios netos
(llamada la “pérdida de peso muerto™).

Figura 21-1. Consumo 6ptimo y pérdida de “peso muerto” si se deprecia el agua.

OFERTA
Costo
a) | marginal b) Incremento
. en los costos
$ por menos
metro - ~
i Incremento en
cubico :
1 los beneficios
P = —1
DEMANDA - igual
Ingreso
marginal w«Perdida de
pesomuertos

X* X+ X!

Metro ciibico por afio

Fuente: Briscoe (1996)

Briscoe apunta que la sociedad, en su conjunto, alcanza su maximo bienestar cuando:

e Elagua tiene el precio de su costo marginal y
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e Elagua se utiliza hasta que el costo marginal es igual al beneficio marginal.

Hasta lo mostrado desde esta perspectiva, el agua asume las cualidades de una mercancia
con un precio sujeto a la légica del mercado, pensado en un marco de escasez; pero, ¢Cémo
hemos llegado a hacer del agua una mercancia destinada a producir riquezas? Este

cuestionamiento se contesta en la siguiente seccion.

2.1.1 El cambio de paradigma: de derecho humano a bien econémico

Histéricamente la mayoria de las sociedades tradicionales asumian que lo que pertenecia a
uno pertenecia a todos. Este fue un mensaje que acogieron muchas sociedades indigenas y
fue entendido y adoptado por otras sociedades modernas bajo la nocion de ‘“bienes
comunes”. Sin embargo, la mercantilizacion del mundo ha transformado la abundancia en
escasez. Después del “oro negro”, el agua aparece en los mercados como el “oro azul”®.
Para ello ha sido necesario fabricar su escasez, para incorporarla dentro de la légica del

mercado.

La proclamacion de que el agua debe ser tratada como un bien economico surgioé durante
las reuniones preparatorias de la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, en la conferencia de

Dublin sobre Agua y Medio Ambiente, el mismo afio (ICWE, 1992).

De esta conferencia resultaron una serie de cuatro principios (Ver Recuadro 211-1). Su

cuarto principio sentencia que “el agua tiene un valor econdmico en todos sus usos

4 La metéfora del “oro azul” (Barlow, 1999, citado por Gder en Olcay et al, 2003) significa la importancia del
agua y las especulaciones sobre el agua como posibles causas de nuevas guerras en el siglo XXI enfatizando
la magnitud de la presion de los recursos de agua en el mundo.

65



competitivos y deberia ser reconocida como un bien econdmico”, y aclara a continuacion

que, en virtud de este principio, “es vital reconocer ante todo el derecho basico de todos los

seres humanos para acceder a agua potable y saneamiento a precios asequibles”; y cierra

explicando que la gestion del agua como un bien econémico es una via importante para

lograr un uso eficiente y equitativo del mismo, y conducirlo, de esta forma, hacia su

conservacion y proteccion (ICWE, 1992). De esta forma, el agua como bien econdémico

significa reconocer su escasez teniendo en cuenta los principios econémicos de eficiencia y

equidad. “El lamentable estado de los recursos hidricos alrededor del mundo necesita que el

agua sea tratada como un bien econémico y deberia ser sujeta a un valor apropiado” (Van

der Zaag y Savenije, 2000, citados por Kefilwe, s/a).

Recuadro 211-1. Los Cuatro Principios de la Declaracion de Dublin (ICWE, 1992).

1. El agua es un recurso finito, vulnerable y esencial que debe
ser manejado de una manera integrada. Desarrollo y gestion
de los recursos.

2. El agua debe basarse en un enfoque participativo,
involucrando todas las partes interesadas.

3. Las mujeres desempefian un papel fundamental en el
abastecimiento, la gestion y la proteccion del agua.

4. El agua tiene un valor econémico y debe ser reconocida

como un bien econdmico, teniendo en cuenta criterios de
accesibilidad y equidad.

El agua presentada bajo estos principios, sugiere se interprete mas como una aspiracion o
un ideal que una propuesta concreta. Estos principios, en su version de bien econémico,
hacen referencia a la escasez del agua como resultado de su uso desmedido explicado por
su percepcion de barata y abundante. Pero, de ser esto cierto, ¢(No han sido las viejas y
actuales estructuras de subsidios al agua de las politicas neoliberales responsables de estos

excesos? Subsidios que, paraddjicamente, en el caso particular de México en el consumo de
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energia y uso del agua, “benefician mds a los que mas tienen, en lugar de beneficiar a los

pobres™® (El Economista, 2015).

El cuarto principio declara el derecho humano al agua potable y saneamiento a precios que
se puedan pagar. No obstante, en el mundo, 20% de la poblacion (1,220 millones de
personas) vive con menos de 1.25 ddlares diarios, segun cifras de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) (ElI Economista, 2014) exhibiendo su vulnerabilidad a su
incapacidad para acceder a este recurso en las cantidades basicas para satisfacer sus
necesidades. Cumplir con este derecho exigiria grandes subvenciones u otros programas
estatales, lo cual contradice el caracter econdmico de su propuesta (eficiencia y ganancias)
al asignar un precio al agua por la via de las fuerzas del mercado, independientemente de la
capacidad de pago de las personas. En otras palabras, se pretende que el agua adquiera
simultdneamente tanto un precio accesible como un precio de mercado —lo cual justamente
no son necesariamente incompatibles— pero esta posibilidad se aleja, sobre todo para las

condiciones economicas de la poblacion referida.

Las dificultades a este ultimo planteamiento son méas notorias cuando se atiende, a la vez, la
equidad y la eficiencia en la gestion del recurso. Estos aspectos han sido reservados para
explicar el bienestar social en términos del lenguaje propio de la economia dominante,

cuyas ideas no necesariamente coinciden con los intereses colectivos, particularmente en

° Seglin Komives et al (2006), un aumento de 100 por ciento en el gasto en el hogar por el consumo de agua
(que equivale aproximadamente a un 150 por ciento de aumento en el precio), podria incrementar hasta en un
3 por ciento la pobreza.
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poblaciones donde el salario minimo no es capaz de otorgar una subsistencia digna (Ver El

Universal, 2014).

Esta conceptualizacion de la neoliberalizacion del agua fue promovida por el Banco
Mundial (1993, citado por Bauer en Tejo, 2003), quien impuso su propio sello al disefiar
principios construidos, prioritariamente, sobre mecanismos de mercado —privatizacion,

descentralizacion y fijacion de precios eficientes—.

Posteriormente, estas ideas fueron reforzadas en el Segundo Foro Mundial del Agua en
2000, donde se llama por el precio de costo total como medida para conservar el agua y
asegurar su disponibilidad, y pagar por su operacion adecuada y mantenimiento de su
infraestructura, incluyendo el tratamiento de aguas residuales para prevenir la

contaminacion® (Cosgrove y Rijsberman, 2000, citados por Figueres, et al 2003).

Si bien, el Foro Mundial del Agua, controlado por el Consejo Mundial del Agua -y
financiado por corporaciones multinacionales como Nestlé, Coca Cola, Pepsi Cola y
Danone Environment— ha adoptado recientemente un nuevo discurso proclamando por una
“participacion publica” y otros argumentos que a la vista resultan inspiradores, hasta el

momento no hay indicios que haya abandonado la agenda empresarial.

En este contexto, las empresas privadas han conseguido que se acepten sus principios, a
saber: a) el agua debe tratarse como un bien econdmico cuyo precio debe cubrir los costos

totales, incluyendo los beneficios y la remuneracion por el riesgo; b) la gestion privada de

& Algunas empresas de servicio de agua, tendrian que incrementar hasta diez veces los precios para poder
recuperar los costos de funcionamiento, mantenimiento y capital (Komives et al, 2006).
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los servicios hidricos sera mas eficaz y mas econdmica que la gestion puablica; y c) el
capital privado debe ser la principal fuente de financiacion de las inversiones (Petrella,

2009).

Como se vera més adelante, la escasez del agua —ya sea absoluta o relativa— se originan de
su ineficiente uso y de la mala gestion que se hace de la misma cuando se pretende

convertir un recurso finito en un recurso infinito.

2.1.2 La escasez como medida de valor y como forma de apropiacion del agua

En un principio, las sociedades preindustriales consideraban el agua como un bien
abundante y, por el contrario, en nuestros dias, debido al gran aumento en su demanda, lo
han llevado a postularse como un bien escaso, y que como tal —advierten quienes estan a

favor del agua como un bien econdmico— es preciso proteger.

A partir de su anuncio como bien econémico en la Declaracion de Dublin en 1992, otros
argumentos relacionados con la multiplicidad de sus usos, su condicién finita, y el rapido
crecimiento de las poblaciones, de las industrias, de las actividades agricolas, etc., se han

incorporado para fortalecer este discurso.

La escasez como medida del valor de un bien econémico (como se supone en el caso del
agua), esta incrustada en la definicion formal de Economia -segun Karl Polanyi—
interpretada como “la relacion entre fines y medios escasos que tienen usos alternativos”

(Robbins, 1935, citado por Perry et al 1997). Efectivamente, el agua tiene multiples usos,

segun el tipo de actividad para el cual se emplee (en la agricultura de riego, en la industria,
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en las necesidades urbanas y domésticas, etc.). Asi también, es un recurso escaso —en su
valor absoluto—, lo cual impide satisfacer plenamente sus usos alternativos de manera

simultanea.

La escasez es un rasgo considerado central en el pensamiento econdémico neoclasico y un
atributo de las cosas Utiles, segin uno de los postulados mas importantes de esta escuela. La
escasez es un fendmeno econémico que se presenta cuando la oferta de una mercancia es
inferior a la demanda. Una situacion de escasez produce un aumento en el precio de
mercado. Para los neoclésicos, el valor es una magnitud subjetiva que se mide por la estima

en que el publico valore un bien o servicio.

Briscoe (1996) resume bien este postulado al definir el valor del agua para un usuario como
la cantidad maxima que estaria dispuesto a pagar por ella. Para los bienes economicos que
se intercambian entre compradores y vendedores en un conjunto especifico de condiciones,
este valor puede ser medido por la estimacion del area bajo la curva de demanda. Sin
embargo, los criterios de disposicion y capacidad de pago no contemplan la distribucion de
ingresos de la sociedad; de esta manera, si las personas no tienen la capacidad para pagarla,
tendrian que ser excluidos o recibir menos agua, independientemente del valor que
signifique para ellos. No obstante, los que estan a favor de esta escuela, determinan que, al
menos hasta cierto nivel minimo de disponibilidad, el agua es un bien social que debe estar

accesible a precios por debajo del precio de mercado para determinados grupos y para
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ciertos fines (Perry et al, 1997), pero por encima de esta cantidad minima, las personas

tendran que pagar por este recurso’.

Desde esta perspectiva, la nocion de escasez pasa por alto otro aspecto muy importante:
cuando no se cuenta con agua, no hay otra alternativa. En sus propios términos, la escasez
significa entonces: a) desplazarse grandes distancias para acceder a la misma; b) pagar
grandes cantidades por el agua si esta proviene de una fuente distinta a la red y entubado de
agua potable; c) exponer a las familias a enfermedades relacionadas con la higiene; d) la
deshidratacion y muerte en nifios; e) desestabilidad social y politica; y segun Oswald
(2013) f) un aumento en la desigualdad social; g) conflictos; y h) un impacto en la

seguridad econémica.

En el paradigma neoclasico, el precio se supedita a la posibilidad de apropiar y de generar
utilidad. Lo anterior sugiere que todos aquellos bienes que generen bienestar deberian
poseer el estatus de apropiable. Durante las etapas tempranas de la escuela neoclésica, el
economista Ledn Walras expuso que las cosas Utiles y limitadas son susceptibles de
apropiarse y, por lo tanto, forman parte de la riqueza social. El aire, afirma, al encontrarse
en cantidades ilimitadas y al carecer de capitalistas que sepan retirarlo del dominio publico
y monopolizarlo, es decir, al ser excluido de su condicién de apropiacion, no puede formar
parte de la riqueza social. Para el caso del agua, hay formas de llegar al mismo resultado: el

agua puede ser excluida de las personas ensuciandola 0 monopolizdndola como fuente de

" En paises como México, la reforma a la Ley de Aguas propone un abastecimiento minimo de agua de 50
L/persona/dia. Este valor, segin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), no satisface plenamente las
necesidades de agua en el hogar (OMS, 2003).
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agua limpia. Contrario a lo que indicaba Walras, para sacar del dominio publico a un bien
no requiere de la limitacion en cantidad de ese bien, o sea, no requiere de la existencia de la
escasez (Iguiniz, 2006). El concepto de “acumulacion por desposesion”, es una nocion que
ilustra el despojo y supone ademas la apropiacién e integracién de logros culturales y
sociales preexistentes, ademas de la confrontacién, en donde algunos de los mecanismos se
han afinado y desempefian un papel méas importante que en el pasado, y donde la
desposesion de activos es hoy, un rasgo caracteristico del capitalismo contemporaneo

(Harvey, 2007c).

Sin duda que esta es la vision dominante en nuestros dias, es decir, la economia que
restringe su campo de estudio a lo escaso. Esto significa, que si hay abundancia, —como
suele considerarse al aire—, la economia no tiene razon de ser. Pero, (Es realmente escasa el

agua?

La escasez del agua puede ser analizada desde dos perspectivas: 1) la escasez como la
ausencia de la cantidad fisica del recurso que puede ser explicada por un fenémeno de
caracter climatoldgico: la sequia; 0 2) como una construccion social, es decir, el agua que
estd ausente por una distribucion inequitativa del recurso (Padilla, 2012) en la que estan
presentes las relaciones de poder, que en palabras de Max Weber “poder significa la
probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una relacion social, aun contra toda
resistencia y cualquiera que sea fundamento de esa probabilidad”, lo que para ¢l también

significa que “el mandato sea obedecido” (Roitman, 2004).
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Escasez y Utilidad, son los pilares fundamentales sobre los que se erige la teoria neoclésica

del valor.

2.1.3 Valor y precio del agua

La discusion al tema del valor del agua, se puede retomar en la segunda mitad del siglo
X1X, cuando un grupo de economistas intentaron crear un puente entre las aportaciones de
la doctrina econdmica clésica y las que habian desarrollado la escuela marginalista a la
teoria del valor. Los marginalistas pensaban que solo el componente subjetivo otorgaba
valor a los bienes, mientras que los clasicos dicho valor se lo adjudicaban a los costos de
produccién. Los pensadores neoclasicos combinaron ambas teorias y establecieron que el
valor de un bien o servicio depende de la oferta (la parte objetiva reflejada en los costos) y
de la demanda (el componente subjetivo). El precio obtenido de la interaccion de estas dos
grandes fuerzas, era el mejor indicador del valor de un bien. Las preguntas claves en la
economia moderna incluye que bienes y servicios son susceptibles de asignarseles un

precio y como calcular de manera correcta ese precio (si existe tal valor).

El agua tiene un precio y un valor. El valor no es igual al precio, sin embargo, el precio
viene determinado por el valor. La escuela marxista de economia piensa en el trabajo como
el origen del valor. Para el economista y filésofo Adam Smith habia cuestiones que resolver
en el tema del valor, como por ejemplo, en una antigua paradoja dentro de la economia

clasica sobre el valor econdmico que la expresa de esta manera:
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“Nada es mas 1til que el agua; sin embargo, dificilmente se podra comprar algo con
ella. Poco puede ser intercambiado por ella. Un diamante, al contrario, apenas si
tiene algun valor de uso; pero a menudo puede intercambiarse por una gran cantidad
de otros bienes...”

- Adam Smith. La Riqueza de
las Naciones. 1776.

Los intentos anteriores por explicar esta paradoja, se equivocaron al intentar explicar el
precio en funcién de la utilidad total y de la utilidad promedio y no en su utilidad marginal.
Asi entonces, concluyen los neoclasicos, el valor economico del agua no reside
exclusivamente en sus propiedades, sino mas bien en las actitudes que les despierta a las
personas ese bien. En un desierto, por ejemplo, plantea, el valor del agua esta en relacion a
su escasez; y sentencia “las personas no valoraran el agua mientras dispongan grandes
cantidades de ella”. Asi es como los pensadores neocldsicos resolvieron la disparidad en el

valor del agua y los diamantes, conectando el concepto de marginalidad y escasez.

Para esta perspectiva, la estimacion de su valor y de su costo marginal, son componentes
necesarios para definir los precios para los diferentes usos del agua. Omitir de ambos
aspectos, se explica desde esta postura, es causa de una distorsion en los patrones de

consumo Y distribucion ineficiente del agua.

A mas de dos siglos de su declaracion, la economia dominante ha dejado muy clara su
postura respecto al valor del agua, privilegiando su valor de cambios sobre su valor de uso.

Efectivamente, vivimos en una economia donde predomina el valor de cambio sobre el
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valor de uso, es decir, sobreponemos la eficiencia y las ganancias por encima de la vida de

las personas. Esto es lo que le permitido al agua adquirir la etiqueta de mercancia.

A partir de esto, el capital amplia la base de valores de uso para producir lo que Veraza
(2008) cita como valores de uso nocivos. Una ciudad neoliberal, por ejemplo, es un objeto
de consumo dotado de valores de uso nocivos (casinos, clubes de playa, centros
comerciales con acceso restringido, centros nocturnos, etc.) que son aceptados por la
sociedad, muchas veces sin cuestionamiento alguno. Precisamente, explica Veraza (2008),
“eso es lo que caracteriza hoy al mundo capitalista: el sometimiento de otras esferas de la
vida social distintas al proceso de trabajo”. Por ejemplo, los sometimientos culturales que
posibilita que las personas acepten que en un desierto la escasez del agua es evidente y que,
por lo tanto, esto justifica su ausencia en los sistemas de distribucion de agua en la ciudad,
ajena a su gobernabilidad y a la inclusion de intereses que son acordes con el capital. Lo
mismo ocurre con el sometimiento politico, estatal, institucional, o con el sometimiento de
las costumbres o de la vida cotidiana que fragmenta a la poblacién y los excluye del

derecho humano al agua.

La existencia de esta forma de valor es un sintoma del sometimiento (subsuncién) del
consumo al capital (Veraza, 2008) y una clara prueba del carécter utilitarista y egoista del

capital que solo trata de obtener utilidades y sdlo se preocupa por su interés.

La opcion para la revaloracion del agua para quienes la ven como un bien coman, consiste
en recuperar el agua por su valor de uso (en contraste con su valor de cambio). Esto

significa que en lugar de tratar el agua como un bien econémico, tenemos que valorarla por
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su capacidad de generar vida, satisfacer las necesidades humanas, y conservar los

ecosistemas en equilibrio.

Utilidad marginal v la curva de demanda individual de agua

La problemética del agua en nuestros dias, basa la explicacién del valor del agua en la
distincion entre utilidad total y utilidad marginal. Por su naturaleza, la utilidad total que una
persona obtiene por el agua es infinita, privarse de la misma tiene un alto costo para la vida.
Si transferimos esta idea a los requerimientos basicos de agua de una persona en su hogar,
ésta necesitaria un valor cercano a 20 L/dia para asegurar su consumo Yy cubrir sus
necesidades béasicas de higiene (lavarse las manos, higiene bucal, lavar los alimentos),

segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2003)8.

Una vez que se satisface los niveles basicos de consumo e higiene, la utilidad marginal que
se obtiene posterior a cada litro de agua consumida disminuira. La figura 213-1 puede
servir para ilustrar esta diferencia. La primera barra de la figura muestra el valor que tiene
para una persona los primeros 20 L de agua, el cual es alto ya que se utiliza para resolver
sus necesidades mas urgentes®. Posteriormente, el valor marginal del agua por cada litro

adicional consumido empieza a reducirse, puesto que ahora el individuo la utilizard en

8 Esta condicion corresponde a las familias que tienen acceso basico al agua que puede ser por tuberias o
mediante pipas. A esto niveles de acceso al agua (20 L/hab./dia) no es posible garantizar la lavanderia y el
bafio, por lo que los efectos en la salud son altos. La OMS recomienda niveles de 50 a 100 L/persona/dia para
asegurar las condiciones dptimas de higiene.

°® En México, por ejemplo, una familia de escasos recursos puede llegar a pagar estos 20 m? hasta por 3,000
pesos, 75 veces mas de lo que se pagaria si el agua proviene de una fuente distinta a la red y entubado del
agua potable® (servicio de pipas); o cuando el agua proviene de fuentes embotelladas®, su precio puede estar
por encima de los 500 pesos por m® (Universal, 2003).
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actividades domésticas de menor prioridad para él, como lavar su ropa, el bafio, etc., hasta
que su valor sea tan bajo que no esté dispuesto a pagar nada por otra unidad del recurso. La
disposicién a pagar se representa en forma de una curva de demanda, la cual indica el
beneficio marginal de un individuo, es decir, el beneficio de consumir una unidad adicional
de un bien, y su pendiente negativa sefiala el valor marginal decreciente del agua para cada

uno de esos volimenes de agua consumida.

Figura 213-1. Beneficios marginales y la curva de demanda individual de agua.
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Fuente: Adaptado de Soto (2007)

El valor de agua es, entonces, la suma de todos los rectangulos y, por lo tanto, es el area
debajo de la curva de demanda con un precio que valoriza lo que representa el agua para el

individuo.

Otro aspecto interesante en el andlisis del valor del agua, es la inclinacion de la curva de

demanda, la cual es representativa de la respuesta de los usuarios del agua a su demanda a

77



causa de un cambio en su precio. En la figura anteriormente presentada se observa que la
curva de demanda esta ligeramente mas inclinada en el rango de 20 a 100 m® de agua por
persona, que en su extension de 100 a 400 m® de agua. Lo anterior es una sefial de la
elasticidad del precio de la demanda del agua, es decir de la sensibilidad de los usuarios de
agua para modificar su consumo ante cambios en el precio, de tal forma que por debajo de
los 100 m?, la demanda tiene un comportamiento inelastico (no modifica de manera
considerable su consumo). Por encima de los 100 m?, el valor del agua se reduce por lo que
tiende a estar menos inclinada, es decir, es mas elastica (méas sensible a los cambios en la

demanda por las modificaciones en el precio)

Lo anterior corrobora, para la teoria neoclasica, que las reacciones de los individuos en el
consumo de agua dependen de su precio, el cual potencialmente induce a un mayor
consumo de este recurso debido a que su precio no refleja el verdadero valor del agua por
los subsidios que otorgan las autoridades. Cuantificar el valor el agua, sefiala, permite
acercarnos a la resolucién de conflictos entre usos que compiten desde el punto de vista de

las politicas publicas.

Para analizar el precio del agua, podemos ubicar el ejemplo para una ciudad, donde el eje
horizontal representa la cantidad de agua en L/hab./dia, el eje vertical el precio del agua por
litros, y una linea que indica la demanda de agua (Figura 213-2). Para términos practicos,
supongase que la cuota de agua (Q) en esa ciudad es de 120 L/hab./dia, considerando la

cantidad de agua disponible en la ciudad y su numero de habitantes.
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Figura 213-2. Precio del agua.

P/litro

50 120
Cantidad de agua (litros/hab/dia)

Fuente: Elaboracion propia

Si esa es la oferta de agua, el equilibrio con la demanda de agua se determina un precio (P)
de 10 pesos. Ese es el precio en la que hay un equilibrio entre oferta y demanda y, por lo
tanto, es el valor que observaron en el mercado por el agua. Este precio es equivalente al

valor marginal del tltimo m® de agua que esta siendo ofrecido en el mercado.

Si se disminuye la oferta de agua a 50 L/persona/dia, se produce un doble efecto: 1) se
disminuye el valor del agua disponible ya que esta medido bajo la curva de demanda, pero
a la vez 2) aumenta el precio del agua a 12 pesos, esto es porque hay menos agua: “si hay
menos agua, hay menos valor del agua, pero su precio aumenta, debido a que el precio lo
determina la interaccion entre el precio y la demanda y el valor marginal, y no el valor total

del agua”.

En alusion a la citada paradoja: el agua vale mucho, pero como es tan abundante, el precio
es bajo; los diamantes probablemente tienen muy poco valor de uso, sin embargo, como son

muy escasos tienen un precio muy alto. Entender estos conceptos es importante ya que a
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partir de estos se estructura la planificacion y se definen las politicas publicas sobre los

recursos hidricos.

Por lo mencionado, desde el paradigma neoclasico ¢Podria tratarse el agua como un activo
mas —como es el caso del petrdleo— y servir como instrumento para generar un desarrollo

social y reducir la pobreza?

Indudablemente se percibe la importancia del agua por la multiplicidad de sus usos para el
hombre en todos los campos de la vida humana (econdémico, cultural, religioso, salud,
politico); asi también, se entiende que la significacion econdmica del agua es mucho mayor
que su valor monetario, ya que constituye la base para una vida sana y productiva. El agua
no solo tiene valor por su potencial productivo, sino también por sus funciones ecologicas
en el medio natural, por los servicios ambientales que se generan desde los ecosistemas
hidrodependientes y los valores sociales que engloba; todos ellos aspectos cuyo valor no
son reconocidos por el mercado. El problema se presenta cuando se confia al sector privado
la gestion de este recurso al servicio de la poblacion en un enfoque basado en la demanda.
Los inversores se preocupan mas por la rentabilidad que por los aspectos socioecondOmicos

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2003).

Asi pues, desde esta perspectiva, siendo el agua un bien econdmico o una mercancia, el

acceso humano a la misma esta condicionado por la capacidad de pago de las personas.

Como se ha venido mencionando, etiquetar el valor del agua en su condicion de

“econdémico”, se desprende la idea de que un bien adquiere valor por su condicion de
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escasez y finitud del mismo. Sin embargo, esta idea no se ajusta a las propiedades del agua,
puesto que estas condiciones son parametros fisico-naturales que solo indican que dicho
bien satisface una necesidad humana, lo cual no implica que se deba pagar por ese bien

(Veraza, 2007).

Para Arrojo (1999), citado por Arrojo (1998), el valor econdmico del agua, concebido como
un factor de desarrollo socioeconémico, debe ser reconceptualizado, de tal forma que
supere la mitificacion productivista del pasado, para pasar de una interpretacion del agua
como factor productivo, a su consideracion como el de un “activo ecosocial” de caracter

publico.

La situacion ideal para un uso sustentable del agua, argumenta la escuela que esté a favor
del agua como un bien econémico, requiere que los costos totales del agua deberian ser
iguales a su valor total. En este punto, acorde a los modelos econdmicos clésicos, el

bienestar social deberia ser maximizado (Llamas, et al, 2009).

Limitaciones de la teoria neoclasica del valor del agua

La teoria neoclasica del valor presenta en una serie de limitaciones que afectan el concepto
de desarrollo y por ello imposibilita la idea de emplear el agua como centro para el

desarrollo sostenible.

En primer lugar, para los neoclasicos precio y valor siempre coinciden. En este paradigma,
el precio se supedita a la posibilidad de apropiar y de generar utilidad; sin embargo, la

ausencia de precio de mercado, no necesariamente significa ausencia de valor. Se debe
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reconocer que no todas las cosas que generan bienestar son apropiables o no es posible
impedir que otras personas la utilicen. Por ello, en algunos paises resulta dificil hacerse a la
idea de que hay que pagar por el agua, sin embargo, a pesar de que muchos compartan la
idea del agua como un bien comin; sin embargo, de este grupo de defensores del agua, en
algunos casos, se reconocen la necesidad de asumir un costo para la poblacion para la

recuperacion de la inversion destinada en la infraestructura y distribucion del agua.

En segundo lugar, la nocién del valor basada en el precio resulta en que una serie de
factores fundamentales relacionados con la sostenibilidad del desarrollo no sean valorados,
lo cual significa no tomar en cuenta la perdida patrimonial de agua al dirigirla al valor de
uso mas alto —el cual no necesariamente coinciden con las necesidades de los grupos
sociales vulnerables—. No se debe olvidar que para algunas civilizaciones el agua es algo
sagrado, porque es considerado un don del cielo, que forma parte de la tierra y no puede

comercializarse por motivos religiosos o porque la constitucion nacional lo prohibe.

En tercer lugar, la nocion neoclasica del valor afecta en la forma en que se cuantifica el
desarrollo tradicionalmente por el Producto Nacional Bruto o Producto Interno Bruto al
omitir, por ejemplo, aspectos relacionados con la riqueza de las funciones ecosistémicas y
de los beneficios cultural tradicional del agua. Estos indicadores han resultado también en
que los procesos de desarrollo no tomen en cuenta los problemas de distribucion de los

recursos, entre ellos el agua.

Finalmente, existe la creencia del paradigma neoclasico de que el avance tecnoldgico

permite la sustitucion de los servicios ecosistémicos. Nuestro acceso al agua de forma
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constante se provee de manera natural gracias al ciclo del agua. No hay alternativa que
pueda sustituirla. EI uso intensivo del agua interrumpe este ciclo, lo cual produce escasez

absoluta que los mercados no pueden reemplazar con otra mercancia.

A partir de estas limitaciones, se propone un nuevo paradigma econémico que se defina en
términos de la equidad y el derecho humano al agua, y no en su caracter econémico basado
en la eficiencia y las ganancias; lo anterior permitira redireccionar el papel central del agua
como eje para el desarrollo sustentable. No se puede hablar de bienestar si no estan las
condiciones Gptimas para sustentarlo, es decir, aire limpio, alimentacion y, sobre todo, agua
potable en la cantidad y calidad suficiente. Left, citado por Garay et al (1998), ante la
presencia del modelo neoliberal sobre el movimiento ambiental, sugiere que para que
concepto de sustentabilidad adquiera validez, es necesario que se vuelva a examinar en

términos de calidad de vida (equidad generacional).

Ante lo planteado, y la influencia del modelo neoliberal sobre la concepcion del agua,
surgen las siguientes interrogantes ¢Pueden realmente los mercados ser un buen asignador
del recurso hidrico? Y ¢Quiénes se benefician y quienes se afectan con este mecanismo de

asignacion del agua? Estos cuestionamientos se responden en la siguiente seccion.

2.1.4 Las fallas del mercado y de politicas

En la mayoria de los paises del mundo el Estado mantiene un fuerte control sobre la gestion
del agua; al respecto, la teoria econémica establece que la oferta y la demanda también

deberian ser capaces también de asignar y tener un papel importante de este recurso.
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El sistema de mercado del agua, ha recibido recientemente una oleada de interés como
medio para llevar a cabo una asignacion eficiente y consensuada del agua. Algunos paises
como Australia, Estados Unidos, la India y Chile han reportado avances y propuestas
innovadoras en el uso de los mercados, sobre todo para resolver disputas internacionales
por el uso del agua en zonas de conflictos como es el caso del Medio Oriente (Fisher, 1994,
citado por Briscoe, 1996). Para sus promotores, es una solucion conceptual brillante al

problema permanente de conciliacion de gestion préctica y econdmica del agua.

En la problematica de la gestion econdmica del agua, un caso especial fue la de los
mercados de Agua en Chile. La decision clave en Chile fue la separacion de la tierra y los
derechos de agua en 1981 y el fomento de la negociacion del agua sin restriccion (Briscoe,
1996). Bajo este mecanismo de asignacion del recurso hidrico, el agua es un bien de uso
publico, sin embargo, los derechos de agua son privados con total seguridad juridica para
transarlo, arrendarlo, comprarlo y venderlo. Esto le permite sefialar a los neoclasicos que la
condicidn de escasez del agua y su precio elevado: 1) es una sefial que indica que el agua es
valiosa; 2) incentivan a un ajuste en la conducta de sus usuarios en términos de su ahorro y
uso eficiente; y 3) estimulan a la inversion para emplear tecnologias que permitan traer mas

agua al sistema (excavaciones subterraneas y desalinizacion del agua del mar).

Contrario a la decisién de la separacidn de la tierra y los derechos de agua en Chile, algunas
tacticas politicas propuestas para defender y ampliar el derecho humano al agua, sugieren
centrarse en los derechos de propiedad en lugar de los derechos humanos. En otras

palabras, hacer efectivo los derechos humanos exige la articulacion de los derechos de
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propiedad, de los derechos entorno al agua y del derecho humano al agua. Esto implica, por
ejemplo, vincular explicitamente el acceso al agua con la tenencia de la tierra, y la
integracion de la gobernanza de su uso con las practicas de uso de la tierra (Baker, en

Sultana y Loftus, 2014).

En el tema de los ganadores y los perdedores del agua, se sefiala que el mercado asignaré el
agua a aquellas personas con mayor capacidad de pago, el negocio mas rentable y con
mayor capacidad de negociacion con el Estado; y del otro lado de la moneda, los afectados
estd representado por grupos vulnerables con menor capacidad de ingreso (pequefios
productores, comunidades rurales y grupos indigenas) quienes dependen del agua para
sobrevivir. Muchas de estas comunidades tienen una fuerte presion para vender el agua, lo

cual atenta sobre su modo de subsistencia.

Un tercer sector que no esta siendo tomado en cuenta en este tema, es el medio ambiente; el
agua no solo es un factor para una vida sana y productiva de la sociedad, también cumple
con funciones ecoldgicas que el mercado no reconoce y que, por lo tanto, nadie reserva

agua para proteger los intereses ecoldgicos.

Otro problema que ha generado la asignacion del agua por medio del mercado ha sido la
especulacion y acaparamiento de los derechos de agua. Bajo estos mecanismos, sus
poseedores lo resguardan intencionalmente esperando que su precio aumente en el futuro o
adquieren derechos de agua en exceso de sus necesidades inmediatas, generalmente para
protegerse de solicitantes rivales y para permitir su propia expansion en el futuro. Para los

neoliberales la especulacion no es por si mismo un problema ya que no impide los usos
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econdmicamente eficientes de las aguas porque los especuladores que exigen precios
excesivos terminaran no vendiendo nada, y ademas hace que los mercados funcionen mejor
al ayudar a identificar las demandas sociales para diferentes usos de los recursos y asi

determinar méas adecuadamente los precios (Figueroa, 1989, citado por Bauer, 2002).

La especulacion y el acaparamiento de los derechos de agua son reconocidos como efectos
de las llamadas “fallas de mercado™*°. La correccion de estas fallas y otras relacionadas a la
escasez y contaminacion del agua han pretendido ser corregidas con los llamados

instrumentos econdmicos.

La teoria neoclésica que desde un principio ha ignorado el papel del medio ambiente, se ha
obligado a tener en cuente la dimension ambiental. La incorporacion de instrumentos
basados en el mercado, tiene como proposito evitar que se produzcan situaciones de escasez
mediante la asignacion de costos al capital natural afectado bajo el principio de que “el
usuario paga”!. Algunos de estos instrumentos giran basicamente alrededor del concepto
de externalidad y la necesidad de internalizar los costos ambientales. Las intenciones de
esta teoria se inclinan por incorporar el medio ambiente a la economia, no la economia al

medio ambiente.

Para la economia neoclasica, el precio que pagamos por el agua no refleja el costo real del

mantenimiento y conservacion de los ecosistemas que las provee. Uno de los instrumentos

10 El libre mercado presenta, por si mismo, fallas que resultan en una asignacion ineficiente de los recursos.
En otras palabras, el mercado produce asignaciones que, aunque pueden ser eficientes desde el punto de vista
privado, son indeseables desde el punto de vista social; al no maximizar el excedente de los agentes.

1 E1 principio de “El usuario paga” ha sido definida por las Naciones Unidas como una variaciéon de “El que
contamina paga” que invoca al usuario del recurso natural a cargar con el costo de su afectacion (Horesh,
2004, citado por Fitzmaurice et al, 2010).
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de mercado que es planteado como una solucion a este problema, son los incentivos
econdmicos los cuales ayudan a incluir los costos para la conservacion del recurso

hidrico®2.

De acuerdo a esta escuela del pensamiento, los incentivos de mercado ayudan a “lograr
precios correctos” y estimulan a la gente a usar los recursos de manera eficiente y

constituyen un mecanismo para limitar el poder regulatorio del Estado.

Estos argumentos pro-mercado enfatizan la necesidad de los derechos de propiedad
privados. Como la esencia del mercado es el intercambio privado, los derechos de
propiedad deben ser definidos legalmente como privados, exclusivos y transferibles. La
seguridad respecto a los derechos de propiedad estimula el crecimiento econdémico al

proveer incentivos para invertir capital y trabajo (Bauer, 2002).

Para el caso de México en particular, se ha pensado que el problema del despilfarro en el
uso del agua es que el titulo de propiedad de este recurso se encuentra depositado en la
Nacidn; es por ello que existe la propuesta de que se definan los titulos de propiedad del

liquido y se creen los mercados de agua.

De acuerdo al Teorema de Coase, una total privatizacion y comercializacion del agua
aseguraria su conservacion —siempre y cuando los costos de transaccion sean bajos—,
aumentando las posibilidades para el bienestar de las futuras generaciones. Desde este

punto de vista, sin los derechos de propiedad, cualquiera que esté interesado por construir

12 Algunas variantes de estas modalidades son los “Pagos por servicios Ambientales Hidrologicos”, la
“Compensacion por Servicios Ambientales Hidricos”, la “Compensacion por Servicios Ecosistémicos”, los
“Acuerdos Reciprocos por Agua”, los “Fondos de Agua”, entre otros.
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un pozo u otro tipo de aprovechamiento tendré derecho a apropiarse del agua, pues si no lo
hace él lo hara cualquier otro, lo que, efectivamente, conduciria a lo que se conoce como la

tragedia de los comunes.

Limitaciones del mercado como elemento para garantizar la sustentabilidad del recurso

hidrico

Desde un plano critico, se observa que la pretension de que el mercado sea capaz de
conservar el agua para el usufructo de las futuras generaciones carece de sentido, dado que
el mercado organiza la produccion en funcion del beneficio economico individual. Tal
como lo explico6 Adam Smith en su eficaz aforismo al describir la logica del
funcionamiento del mercado: “no es de la benevolencia del carnicero, del cervecero o del
panadero que esperamos nuestra comida, sino de su preocupacion por sus propios
intereses”. Por ello, como lo advierte Gudynas (1995, citado por Demo et al, 1999), no hay
ninguna razon para pensar que esta logica coincida con los intereses de las generaciones

futuras.

Otra contradiccion grave de la pretension de conservar sobre la base del utilitarismo
capitalista, es que los agentes actian con la ética del individualismo, por lo que no hay
ningun impedimento para que se difundan placeres excéntricos de pagar para destruir. Una
muestra de esta realidad se refleja en paises como México donde la legislacion ambiental ha
sido cuestionada por privilegiar a contaminar a aquellos que tienen la capacidad econémica
para hacerlo. En este pais, el 70% de los rios nacionales presentan algin grado de

contaminacidn, y el 31 por ciento se describe como extremadamente contaminado, segun la
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Comision Nacional del Agua. Actualmente las descargas por contaminantes industriales
son cerca de 6 mil millones de metros cubicos por afio, y solo el 16 por ciento de ellas

reciben tratamiento (Mendoza, 2014).

Asi, como se observa, el mercado, como regidor de la vida socioeconémica del planeta,
dificilmente aportara alguna garantia de sustentabilidad e incluso arroja muchos elementos

para suponer que profundizara la actual crisis.

2.1.5 Argumentos neoliberales para la transferencia de los servicios de agua vy

saneamiento a la participacion privada

¢Cuales son los argumentos neoliberales que validan el agua como un bien privado? En la
década de los 1990s se generé un cambio en el discurso internacional que legitima a las
corporaciones internacionales como actores clave en la provision de agua potable en los
paises en vias de desarrollo en respuesta a las metas establecidas por los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ONU, 2015) vy el plan de accién de la cumbre para el desarrollo
sustentable en Johannesburgo en 2002 referidas a reducir a la mitad el nimero de personas

sin acceso al agua potable y saneamiento basico antes del 2015.

En América Latina, estas prescripciones se presentaron como la solucion a la crisis del
sector de los servicios de agua. El objetivo de esta estrategia neoliberal era desactivar la
funcion tradicional del Estado como promotor de la cohesion social, justificada por
argumentos que lo califican como ineficiente, burocratico y corrupto, a la vez que se

enaltecian las virtudes de la flexibilidad y eficiencia del libre mercado. Esta incapacidad de
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las instituciones responsables de la gestion del agua para tomar en cuenta todas las
necesidades reales de los ciudadanos, sintetiza lo que Bakker (2010, en Sultana y Loftus,

2014) interpreta como una “gobernanza fallida”.

Las politicas de promocion de la participacion privada en la prestacion de los Servicios de
Agua y Saneamiento se han fundamentado en la premisa de que a) el sector publico es
ineficiente, b) no dispone de recursos financieros, c) que la expansién de la participacion
privada produciria un incremento en la eficiencia de los servicios mediante el aumento de la
competitividad y la provision de los recursos financieros privados, d) se extenderia la
cobertura de estos servicios a los sectores mas necesitados (Pigeon et al, 2013), 3) existe
una exceso de politizacion del sector publico, y 4) la ausencia de una “rendicién de cuentas

claras”, que se refleja en practicas relacionadas con el “abuso de poder” (Spronk, 2010).

¢Son las empresas privadas de agua mas eficientes que las empresas publicas? La idea de
que los servicios de agua deben de ser provistos por operadores privados se explica bajo el
supuesto de que el afan de lucro impulsa a los gestores privados a reducir los costos, a
aumentar de la productividad laboral y a maximizar los beneficios (Spronk, 2010). Quienes
validan el agua como un bien econdmico argumentan que las empresas multinacionales del
agua no solo pueden ser eficaces en asignar recursos de manera eficiente, sino también para
sus propios fines, es decir, para obtener un beneficio. Dentro de estos grupos de presion se
incluyen el Consejo Mundial del Agua, el Consejo Mundial Empresarial para Desarrollo
Sostenible, la CaAmara de Comercio Internacional, la Accién Empresarial para el Agua, y el

Foro Mundial Econémico (PSIRU, 2002, citado por Spronk, 2010). Sin embargo, segun
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estudios del proyecto de PRINWASS®?, la tendencia es que las empresas privadas no tienen
mejor desempefio que las publicas (por ejemplo, en referencia al control de pérdidas de
agua y de agua no contabilizada). Diferentes estudios en el mundo referente a la eficiencia
comparativa entre las empresas publica y privadas de agua, han reportado que los
organismos publicos pueden gestionar de manera mas eficiente el agua que los organismos

privados (Pigeon et al, 2013).

De acuerdo al Banco Mundial (2004), citado por Spronk (2010), la eficiencia en los
servicios de agua y saneamiento es posible a través de un aumento de la competitividad; asi
entonces, se cree que en la usencia de presion competitiva del mercado, las utilidades del
sector publico tienden a ser menos que los costos de produccion para el agua, lo cual los
hace ver ni economicamente eficiente ni equitativo, especialmente en los servicios que
tiende a privilegiar poblaciones relativamente prdésperas, con areas pobres marginadas y en

algunos casos no servidas del todo.

Contrario a esta idea, Pigeon et al (2013) encontraron que la expansion de la participacion
de los servicios de agua y saneamiento no ha introducido competencia. En la préactica lo que

se verifica es la transformacion de monopolios pablicos en monopolios privados®®.

La ineficiencia también se explica, segin los neoliberales, porque el sector publico es

facilmente cooptado por "grupos de interés”, particularmente la mano de obra organizada

13 Siglas por su significado en espafiol como “Barreras y condiciones para la participacién de la empresa y el
capital privados en los servicios de agua y saneamiento en Latinoamérica y Africa: A la bisqueda de la
sustentabilidad econdémica, social y ambiental.

14 | as concesiones y otras formas de contrato de gestion otorgados a las empresas privadas tienden a ser de
larga duracién (20-30 afios por lo general en casos de concesion) y generalmente, los marcos legales que
pueden controlar estos monopolios estdn ausentes (Pigeon et al, 2013).
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(sindicatos) en el que se pueden incluir eruditos criticos o activistas en el movimiento por la
justicia del agua. Los sindicatos son casi, Universalmente descritos en la literatura sobre el

sector del agua, como "grupos de interés" (Spronk, 2010).

La “rendicion de cuentas” y el “abuso del poder”, es otro mecanismo de ineficiencia, segin
esta teoria econdmica. Esta supuesta ineficiencia se adjudica a los paises del Sur donde por
efecto de la corrupcién, los politicos irresponsables persiguen sus propias metas en lugar de
los intereses publicos y hacen de la gestion del agua un “Botin politico”, lo cual explica el

por qué hay que hacer algunas reformas en el sector.

La nocion de “abuso” no es un buen referente para estas empresas privadas, las cuales
algunas de ellas han marcado una clara tendencia en el incumplimiento con las obligaciones
contractuales (por ejemplo, en el mantenimiento de los estandares de calidad del agua).
Evidencias bien documentadas se reportan en los casos de Argentina con la transnacional
Suez (Ver Barlow y Clarke, 2004), y en Bolivia con la empresa italiana Grandi Lavori (Ver

El Pais, 2015).

Por otra parte, la ausencia de recursos financieros y de fuentes de financiamiento han
agudizado los servicios de agua y saneamiento en América Latina. Asi, las politicas
neoliberales promovidas por el Fondo Monetario Internacional, y el Banco Mundial, a
menudo, han negado el acceso a recursos financieros necesarios para el sistema de

suministro de agua bajo la razén de que la Unica salida era incorporar inversiones privadas.
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El proceso de transicion de los servicios publicos a privados, estd sometido a la
conjugacion de una serie de requisitos, entre estos estan los siguientes: a) debe existir un
ambiente econdmico favorable (baja inflacion, alto poder adquisitivo, empleo, y equidad en
el ingreso); b) esta transicion debe ser bien percibida por un alto porcentaje de la poblacién;
y ¢) reformas estructurales e institucionales complementarias. En este proceso, el Estado
juega un papel muy importante al propiciar las condiciones fiscales, financieras,

territoriales e hidricas para los intereses del capital extranjero y nacional.

Los afios 1980s y 1990s, con la imposicion del modelo economico neoliberal, supuso la
privatizacion de los bienes y servicios publicos y estrategias mas agresiva de penetracion
del capital en las ciudades con potencial para su acumulacion; pero, de la misma forma,
distintos movimientos y grupos sociales se ha manifestado en contra de este movimiento

expresando su manifiesto por el derecho humano a la vida y al agua.

Los aspectos particulares con relacion a la vision del agua como un bien comin y un
derecho humano en el &mbito global y urbano, se tratan a detalle en el siguiente y ultimo

apartado.

2.2. El agua como un bien coman y como un derecho humano

¢Por qué hemos de considerar el agua como un bien comin? EI agua es un bien comin
porque es esencial para la vida. Sin agua no habria posibilidad de plantear este debate. El
agua es fuente vida. El agua ha sido —junto con el aire, la tierra y el fuego— un elemento

esencial para el bienestar material y cultural de todas las civilizaciones. Existe una
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conexion crucial entre el agua y la vida en este planeta. Desde las etapas tempranas de su
formacion, el agua fluyé y alimenté la vida sobre si misma. Pero ademas de consustancial
para la vida en este planeta, es también, como se comentd con anterioridad, imprescindible
por su valor econémico en la historia de muchas civilizaciones y una fuente de riesgo y
vulnerabilidad. Ahora bien, para la gran mayoria de sus usos, el agua debe encontrarse
disponible como agua dulce. Pese a que el 70% de la superficie de la Tierra esta cubierto
por agua, el 97.5% es agua salada y sélo el 2.5% es dulce. De este Ultimo porcentaje, solo
es consumible el 1%, pues el restante se encuentra congelada en los glaciares o en capas

acuiferas subterraneas inaccesibles.

Mientras que la Teoria econdmica Neoliberal asume que la crisis mundial del agua esta
arraigada con su escasez absoluta, el Informe del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2006) rechaza esta idea y sostienen que las causas de la crisis del agua
radican en la pobreza, la desigualdad y las relaciones desiguales de poder, asi como de

politicas erradas de gestion del agua que agravan la escasez.

Como se ha venido planteado por la ONU, el acceso al agua es una necesidad humana
béasica y, al mismo tiempo, un derecho humano. Proponer este derecho promueve la justicia
social y el bienestar. Sin embargo, en nuestro mundo de prosperidad creciente, 1 de cada
10 personas en el mundo no tiene acceso al agua limpia y segura (783 millones de
personas), y 1 de cada 5 de nifios menores de 5 afios mueren debido a enfermedades
relacionadas con el agua (The Water Project, 2014). En el contexto del siglo XXI, millones

de nifios y mujeres recorren grandes distancias para obtener agua, un ritual que refuerza las
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desigualdades de género en los &mbitos de empleo y educacion. Estos déficits de agua se
han convertido en un lastre para gran parte de la humanidad y, por otra parte, en una

oportunidad para el capital para hacer negocio oculto bajo el concepto de la escasez?®.

Todos los seres humanos tienen derecho, individual y colectivamente de este recurso. La
responsabilidad de cuidarla y protegerla es un compromiso de todos; no puede ser objeto de
apropiacion privada. Su uso y conservacion ha sido resultado de practicas milenarias
legadas a las generaciones presentes sobre las que ningun individuo puede reclamar el
ejercicio de un derecho de propiedad privada. De ahi el caracter patrimonial comdn del

agua.

La idea del agua como un bien comdn esta basada en procesos democraticos y no a través
de los principios de mercado. A partir de la declaracion de los Derechos del Hombre en
1948, los gobiernos y las sociedades informadas han hecho valer los derechos humanos, y
han hecho respetar la diversidad cultural y la seguridad alimentaria de sus ciudadanos. El
agua como un derecho humano fue avalada por Organismos Internacionales —como es el
caso de la Organizacion Mundial dela Salud—, los cuales sefialan que el acceso al agua de
buena calidad es esencial para la proteccion de enfermedades y, en muchos casos, para
asegurar la supervivencia humana por lo que deberia considerarse un derecho humano

(OMS, 2003).

15 Se debe recordar que el discurso de la economia neoliberal, es el discurso de la escasez.
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El agua como un derecho humano v sus criticas

Han pasado 15 afios desde que el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
adopto la Observacion General Namero 15 sobre el derecho al agua (2002). El articulo 1.1
establece que “El derecho humano al agua es indispensable para una vida humana digan”.
Su resolucion 64/292 el 2010, ratifica nuevamente su calidad juridica para garantizar, “de
manera regular, un suministro adecuado de agua potable, accesible y asequible
econdmicamente, asi como servicios de saneamiento de buena calidad y en cantidades
suficientes”. La realizacién de todos los derecho humanos, sefiala este documento, son

posibles de alcanzar con un agua potable limpia y saneada (ONU, 2014).

El agua, en su condicion de esencial para la vida y el desarrollo social, alcanza en la
Declaracion de los Derechos Humanos (1948), su categoria como derecho humano
fundamental. Su articulo 25 declara que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida

adecuado para la salud y el bienestar de si mismo y de su familia...”.

Si bien el compromiso con el derecho humano al agua sigue vigente entre los defensores
del agua como un bien comin y un derecho humano, el concepto ha sido expuesto a
muchas criticas durante los Gltimos afios. Karen Bakker (en Sultana y Loftus, 2014) ha
hecho explicito que algunas iniciativas privadas en el mundo ha adoptado el discurso del
agua como un derecho humano. Por ejemplo, llama la atencion que instancias como El
Global Water Partnership —fundada por el Banco Mundial—, apueste “por un mundo seguro
de agua” cuando su ideologia se acerca mas al proyecto neoliberal que regula la propiedad

privada y el control y acceso a los recursos naturales anclado bajo las directrices del tan
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citado “desarrollo sustentable”. Esta version del agua como un derecho humano, fomenta la
Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) bajo las premisas de la maximizacion del
bienestar econémico y social de las comunidades. Atras de los postulados de la GIRH,
Savenije y Van der Zaag (2001), citado por Llamas et al, 2009), distinguen una segunda
escuela de la economia neoclasica, la cual establece que el “agua es finita, vulnerable y un

recurso esencial, el cual deberia ser manejado en una manera integrada”.

Este papel tan controvertido que presentan algunos Organismos Internacionales como
aliados u opositores del agua como un derecho humano, fue puesto en discusion por el
periddico The Guardian (2014) al exponer que la ONU se centra en el acceso al agua y no
en los derechos, y al determinar que el desarrollo sostenible sobre el agua no eliminara la

desigualdad.

Una de las principales preocupaciones que despierta este Organismo, es que, al igual que
los gobiernos poderosos que lo controlan, ha adoptado un enfoque occidental individualista
de los derechos que es contrario a la nocién de los derechos colectivos que encarnan los
ambitos comunes. Los objetivos y metas de su proyecto mas reciente de la nueva agenda de
desarrollo sostenible!®, se han convertido en una amenaza para el derecho humano al agua y

al saneamiento.

Esta nueva agenda plantea y asegura la prosperidad de todos en un plazo a alcanzarse en los

proximos 15 afios. Sin embargo, sus metas revelan una politica mas conducente a promover

16 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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la seguridad del agua para el crecimiento econémico que para garantizar la preservacion de

las cuencas hidrogréficas y la distribucion equitativa de la oferta del recurso hidrico.

2.2.1 El agua como un bien juridico global

Por bienes juridicos globales se entiende a los intereses y valores protegidos en un espacio
normativo de interaccion global, y constituyen un minimo comin denominador que
sustenta acciones juridicas de proteccion e inspira u ordena estas acciones (Carrillo, 2013).
Un espacio, un sitio o un bien en concreto, que es merecedor de proteccion, adquiere
alcances “globales” por su significancia para los seres humanos. Lo anteriormente descrito,

sugiere considerar el agua como un bien publico global.

La apropiacion neoliberalista de la naturaleza —etiquetada anteriormente como ‘recurso
natural”— ahora intenta apropiarse de los ecosistemas del planeta lucrando con la desgracia
de aquellos cuya condicion economica les impide ignorar lo que por un momento puede ser
su subsistencia. Left (2008) sefiala que el problema con el agua no solo es la privatizacion
del servicio, de la irrigacion de las tierras y la produccion agricola e industrial, sino de una

“gestion global del agua”.

Hace mas de 50 afios cuando John F. Kennedy comenté que “quien fuera capaz de resolver
los problemas del agua, sera merecedor de dos premios Nobel, uno por la paz y otro por la
ciencia”, lo que le asiste total razon ya que el agua es un asunto estratégico fundamental

para la subsistencia de cualquier pais.
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Los conflictos geopoliticos por el agua en el mundo se han convertido en una amenaza
mundial para la politica internacional, lo cual sugiere replantear su gestion desde un nuevo
enfoque. La falta de leyes a escala mundial y debilitamiento de las autoridades locales
respecto a la direccion y supervisién del agua como patrimonio social comun (Petrella,

1998), han venido a significar en una tension y peligro constante para la paz mundial.

Esta situacion de la politica internacional que aparenta “un callejon sin salida”, podria
encontrar en la sociedad supraestatal un nuevo federalismo del agua a escala mundial. Esta
forma de sociedad exige, antes que nada, tomar conciencia de la situacion critica del

recurso y actuar conjuntamente bajo criterios de justicia social y respeto al medio ambiente.

2.2.2 El agua como un bien publico y bien de dominio publico

El reconocimiento del agua como un recurso natural escaso ha implicado su consideracion
como un bien publico para la vida y la salud, y un rechazo a su vision como bien
econdmico. A escala individual indudablemente que puede ser privada, pero a escala global
como un recurso natural esencial para la vida, es dificil negar su caracter de bien publico.
Al respecto, Menéndez (2012), sefiala que el caracter pablico o privado del agua es, en la

mayoria de los casos, una construccién social.

Atender el dominio publico del agua significa velar por su proteccion y evitar su deterioro.
Esta condicion conduce a la necesidad de reglamentar su uso acompafiado de su
declaracién como bien de dominio publico. La declaracion del agua como dominio pablico

tiene un alcance desde las aguas corrientes superficiales y subterraneas, hasta las de playas.
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Se entiende, ademas, que un bien adquiere el caracter de dominio publico no solo “por su
naturaleza”, sino por una decision del legislador. Bajo estas circunstancias, al destinar al
uso publico un bien (pueden ser playas, caminos, puentes y rios) los convierte en “bienes

publicos” aunque sean susceptibles de apropiacion.

La proclamacion del agua como un bien de dominio publico tiene como finalidad conceder
al estado la gestion del mismo, de forma tal que sea excluida del trafico juridico privado.
Esta exclusién genérica implica que se afecta la igualdad en su distribucién, por lo que sélo

el legislador estatal tiene ese poder a su disposicion.

La Ley General de Bienes Nacionales de México, en su clasificacion de los bienes del
patrimonio nacional, establece que estos bienes se componen de dos tipos de bienes: 1) los
bienes de dominio publico, y 2) los bienes de dominio privado. El primero esta constituido
por el conjunto de propiedades administrativas afectadas actualmente a la utilidad publica,
sea por el uso directo publico, sea por disposiciones administrativas y que, a consecuencia
de esta afectacion, son inalienables, imprescriptibles y protegidas por reglas de inspeccion;
y el segundo, por aquellos bienes que “no son de uso comun y no estan destinados al

servicio publico (Acosta, citado por Contreras y Castellano, 2000).

Desde la perspectiva de la legislacién mexicana, se tendria que entender que el agua, bajo
su caracter de bien de dominio publico o de uso comdn'’: a) pertenece a personas publicas;

b) se rige por el Derecho Publico; c) es inalienable, imprescriptible e inembargable; d) no

17 Es de uso comdn porque se encuentra a disposicion de toda la poblacion.
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es susceptible de apropiacion por parte de particulares; e) debe tener una accion penal

contra su usurpacion.

Asumiendo el agua desde la perspectiva del derecho humano, el concepto de bien puablico
se refiere a que esta debe ser de dominio publico por lo que deberia rechazarse toda
pretension de mercantilizar con la misma. Desde el punto de vista econémico, un bien
publico tiene dos caracteristicas principales: a) Cuando esta disponible para un consumidor
esta también disponible para los demas consumidores, es decir, no se puede excluir a nadie
del consumo de dicho bien; b) EI consumo de un bien publico por un consumidor no
disminuye el consumo de los deméas consumidores, es decir, no existe rivalidad en el
consumo de un bien publico. Sin embargo, una vez que empieza a facturarse por el servicio
suministrado por el sistema de agua potable y alcantarillado, el agua adquiere el estatus de
un bien econdmico. Desde este plano, esta claro que el servicio de agua potable puede

excluir a quienes no paguen por el servicio.

Desde el punto de vista puramente econdémico, el agua es tanto un bien econémico como un
bien publico. Lo anterior, justifica la intervencion del Estado como regulador de los
objetivos sociales y de las practicas empresariales en el usufructo de este recurso. Para que
el agua sea un bien publico, se argumenta, esta debe ser proporcionada por los Poderes
Pablicos a un precio asequible, cuando no gratuitamente. Lo cierto, aclara, el agua no es, en
el sentido mas propio del término, un bien publico, sino mas bien un bien econdmico
corriente; es decir, un bien escaso, divisible —que todas las personas tienen acceso a ella y

que no se admite la posibilidad de exclusion—, y susceptible de usos alternativos (Requeijo
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et al, 2007). Un bien con estas caracteristicas, se explica, debe optimizarse a través de los
mecanismos de mercado. De hecho esto sucede ya en el abastecimiento urbano. En Espafia,
por ejemplo Aguas de Barcelona (Agbar), del grupo francés Suez-Lyonnaise des Eaux,
lidera el sector, dando el servicio a nueve millones de personas (2007), por delante de
General de Aguas (Vivendi) y del Canal de Isabel Il, de la Comunidad de Madrid, ambas

con mas de cinco millones de consumidores (Tamames y Rueda, 2014).

Por lo resefiado en secciones anteriores, el hecho de que el agua sea identificada por su
valor econdémico, no implica que quede fuera del interés publico, ni tampoco que la

legislacion pueda considerarla como un bien de dominio publico.

Debe mencionarse que el caracter de dominio publico no deriva de su naturaleza, sino de
una decision politica (legislativa). Un recurso de dominio publico sera, entonces, segun el
sistema juridico del agua en Espafia, “aquellas cosas cuyo uso es comun por su propia
naturaleza o por el objeto a que se hallan destinadas: tales son, por ejemplo, las playas,
caminos, rios, muelles y puertos publicos; su caracter principal es ser inenajenables (no
estdn a la venta) e imprescriptibles (que no pierde vigencia). Esto se ha traducido en
muchos paises como una garantia (relativa) de su utilizacion frente a los problemas actuales
de inequidad en su distribucién. Menéndez (2012) resume como una contradiccion que el
derecho al agua no sea un verdadero derecho subjetivo en los nuevos Estatutos de
Autonomia que lo proclaman, mientras que si lo es en las leyes administrativas que, sin
reconocerlo expresamente, lo dan por supuesto, al configurar el suministro como un

servicio municipal obligatorio.
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2.2.3 El acceso y la seguridad al agua como un derecho humano

Cuando se postula el derecho al agua, por lo general se refiere al agua por su utilidad
biofisica —agua para beber y para saneamiento, y se asigna la titularidad a un individuo o a
un conjunto de ellos—. Este derecho implica que el agua debe ser proporcionada en
cantidades especificas suficientes y también con una calidad aceptable para el desarrollo
biofisico o social. (Cual es la cantidad minima aceptable del agua como un derecho
humano? La primera vez que se proclamé el agua como un derecho humano fue en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el agua en Mar del Plata, Argentina, en 1977. En
ella se abordaron las graves consecuencias que arroja la falta de agua limpia para el
consumo y saneamiento, ademas de la urgencia de cubrir las necesidades basicas de los
pobres en materia de agua. En esta reunion se establecié que “Todos los pueblos... tienen el
derecho a disponer de agua potable en cantidad y calidad suficiente para sus necesidades
basicas”*8. A partir de entonces, cualquier declaracion internacional alrededor sobre el
suministro de agua especifica una cantidad adecuada de agua limpia necesaria para sus
necesidades personales y en el hogar. En la ultima etapa de los 1990s, un renombrado
experto en temas de agua Yy el clima, el Dr. Peter Gleik recomendé a fines de la década de
los 1990s la cantidad de 50 litros de agua limpia por persona por dia, un estandar que
estimo adecuado para las necesidades basicas de un individuo, independientemente del
clima, la tecnologia y la cultura (Gleik, 1996, citado por Linton en Sultana y Loftus, 2014).

En este sentido, el Organismo mundial de la Salud (2003) considera que un nivel de acceso

18 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, Mar del Plata, Argentina, del 14 al 25 de
marzo de 1977, documento E/CONF.70/29, p. 6, citado por Tello (s/a).
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al agua como el mencionado (“acceso intermedio”), no asegura que se atiendan todas las
necesidades de higiene; un nivel de “acceso 6ptimo” para alcanzar esta medida, contempla
el Organismo, un estandar de 100 L/persona/dia. Bajo estas condiciones, los riesgos de la

insuficiencia de agua para la salud son muy bajos.

Si bien, los estandares fijados para la cantidad de agua minima necesaria varia entre
autores, las evidencias sobre enfermedades en nifios en el mundo relacionadas con el
consumo de agua insalubre, sugieren que el concepto de acceso de abastecimiento de agua
se deberia enfocar mas en la salud (OMS, 2003) y en las estrategias para alcanzar la
cantidad especifica necesaria para las necesidades de los individuos (Gleik, 1998, citado

por Linton en Sultana y Loftus, 2014).

2.2.4 La pobreza del aguay la justicia hidrica urbana

El gobierno britanico reconocié por primera vez en 2009 “la pobreza del agua” (cuando las
familias gastan méas de 3% de su ingreso familiar en servicios de agua) como un problema
social —y politico— grave. Esta condicion no ha sido excluyente de los paises occidentales
que han visto mermada sus reservas de agua hasta acercarse al agotamiento completo del
recurso. Si bien, se ha puesto mucha atencion al cambio climatico como un factor clave que
explica la escasez cada vez mayor de los suministros totales de agua, el incremento en las
asimetrias es resultado directo de las desigualdades socioecondémicas y de una ideologia
dominante que sostiene que el agua no es “especial”, que se trata de un bien que forma

parte del mercado (Sultana y Loftus, 2014)
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Justicia hidrica se refiere al mismo tiempo al derecho del uso del agua y el derecho a
“disfrutar” (en un sentido legal) los ecosistemas acuaticos saludables que contienen un
significado cultural y espiritual. La justicia hidrica ha sido explorada e impuesta en los
pueblos indigenas por categorias occidentales de la propiedad, y no se ajusta a las
realidades de las culturas y cosmovisiones indigenas. El concepto de “justicia” es mucho
mas amplio, y reconoce la conexion entre las personas indigenas o urbanas con el mundo
natural que los rodea. La ciudad es el espacio donde las realidades se transforman y recrean
la vision de sus ocupantes bajo un marco legal y, en ocasiones, de impunidad. Estas

realidades ilustran la distincion entre “derecho” y “justicia”.

El tema de las desigualdades sociales en torno al agua han sido abordadas por la ONU a
través de la resolucion 64/292 en julio de 2010 la cual reconoce el derecho al agua limpia y
potable y a su saneamiento (ONU, 2014). Sin embargo, llama la atencion el desafio que
representa poner en préactica este derecho. La economia globalizada esta cediendo a los
intereses economicos de las multinacionales para cambiar la concepcion del agua de ser un
“bien comunal” a un “bien privado” que puede extraerse y comercializarse como cualquier

otra mercancia.

El concepto de la justicia hidrica es plenamente coherente con el concepto occidental de la
ética ambiental y los derechos de la naturaleza aplicadas del agua. La conexién entre los
derechos de las culturas locales de los derechos de la naturaleza construye una alianza

formidable de intereses. La aspiracion de los habitantes de una ciudad adquiere significado
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cuando asumen su espacio como su habitat de recreacion imaginaria y para su propia

supervivencia por encima de cualquier alianza estratégica capitalista.

2.3 Conclusiones

El enfoque del agua como un bien econémico, encontrd en la ineficiencia de los procesos
para gestionar el agua y en su sobreexplotacién, una oportunidad para extender la l6gica del
mercado hacia este recurso justificado como la via para conservarlo y protegerlo a través de
un uso eficiente y equitativo del mismo. Sin embargo, estas intenciones adquieren un tono
mercantilista al pretender hacer del mismo un bien escaso. Por lo que ha sido necesario

fabricar su escasez para incorporarla a la l6gica del mercado.

Esta vision de escasez construida es lo que permite la apropiacion y dominio del agua, el
cual deja de ser un bien publico para entrar en la esfera de lo privado. En este sentido, los
defensores del agua como un derecho humano, no basan sus supuestos de la carencia de
agua solo en el argumento de las condiciones naturales del medio, sino, ademas, por la

apropiacion del recurso de unos usuarios en detrimento de otros.

Para que el agua quede fuera del alcance de las personas, no requiere necesariamente su
condicion de escasa, basta la intervencion de una iniciativa de apropiacion o despojo

caracteristico del capitalismo contemporaneo.

Introducir el agua en el mercado implica gestionar su uso buscando maximizar las
utilidades de quienes la gestionan, independientemente de su impacto ecosistémico y del

significado moral, cultural y estético que representa para las personas. Lo anterior, implica
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que sSu acceso sea una cuestion de capacidad de pago; sin embargo, se reconoce la
necesidad de asumir un costo para la poblacion para la recuperacion de la inversion

destinada en la infraestructura y distribucion del agua.

Los usos intensivos del agua afectan su ciclo hidrol6gico provocando una escasez absoluta

del mismo que los mercados no podran reemplazar con otra mercancia.

Hacer efectivo el derecho humano al agua, exige hacer valer otros derechos en los usuarios,
como es el derecho a la propiedad del uso del suelo; esto significa vincular el derecho

humano al agua con el derecho a la tenencia de la tierra.

El enfoque de la oferta de agua para la sociedad a lo largo del tiempo, ha omitido en su
proposito la variable ecoldgica. El agua no es solo un factor de vida y productividad social,

también cumple con funciones ecoldgicas que aun no se han valorado en su debida forma.

La teoria neoclasica no impide el proceso abrasivo del hombre contra la naturaleza, mas
bien, promueve su aprovechamiento, y ante la sobreexplotacion sanciona econémicamente
al infractor; lo que demuestra que la intencion es incorporar el medio ambiente a la

economia, no la economia al medio ambiente.

La pretension de que el mercado sea capaz de conservar el agua para el usufructo de las
futuras generaciones, carece de sentido, dado que el mercado organiza la produccién en
funcion del beneficio econémico individual. Por eso, tal y como advierte Gudynas (1995,
citado por Demo et al, 1999) no hay ninguna razon para pensar que esta légica coincida con

los intereses de las generaciones futuras.
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El tendiente mensaje de algunos organismos internacionales, como la ONU, por el derecho
humano al agua, debe ser visto con reservas, ya que las intenciones suelen centrarse en el
acceso al agua y no en los derechos, lo cual sugiere la intervencién de ciertos organismos
privados para que asuman la responsabilidad de ampliar la cobertura y de mejorar la calidad
de tan vital liquido. Es precisamente en su enfoque occidental de corte individualista de los
derechos, y de una politica que promueve la seguridad hidrica para el crecimiento
econdmico, lo que lo desaparta de los intereses colectivos, haciendo del llamado desarrollo
sustentable una amenaza para la conservacion de las fuentes de agua y la distribucion

equitativa del recurso.

Finalmente, se concluye que las politicas neoliberales del agua en México someten el
caracter legal del agua como un bien de dominio puablico, impidiendo que ésta pueda
pertenecer a personas publicas; de que pueda regirse por Derecho Publico; de que sea
inalienable (que no se puede mercantilizar), imprescriptible (que no pierde vigencia) e
inembargable (que no puede ser objeto de embargo); de que sea susceptible de apropiacion

por parte de particulares; y de que pueda tener una accién penal contra su usurpacion.
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CAPITULO 3
OLEADAS URBANIZADORAS DE MODERNIZACION

CAPITALISTA DE LA CIUDAD DE LA PAZ (1943-2000)

La historia de la dinamica del crecimiento demografico de La Paz del siglo XX, puede
concretarse en tres episodios u oleadas urbanizadoras de modernizacion capitalista que
determinaron la expansién de la ciudad y la consecuente gentrificacion de sus espacios y
los conflictos urbanos por el agua. La primera, de 1943 a 1950, con la llegada de militares y
obreros, por una parte, por disposiciones de la Secretaria de Defensa, y por otra, por el
notable desarrollo de obras materiales edificadas en todo el Territorio; la segunda, de 1950
a 1980, relacionada con la concesion del régimen arancelario preferencial de zona libre
otorgada al Estado desde 1939 y la terciarizacion de la economia; y la tercera, aun bajo los
efectos de la segunda, con la época de mayor dinamismo en la construccion de viviendas en
la ciudad ocurrido de 1980 a 2000, y su correspondiente demanda de mano de obra
especializada en este ramo, incrustado en la redefinicion de su modelo de desarrollo. Todos
estos episodios representan un marco ideal para estudiar “las formas de gobernar” los usos

del suelo y su escasez en la ciudad de La Paz en el periodo que transcurrio de 1943 al 2000.

3.1 La primera ola (1943-1950)

De la Oficina de Salubridad y Asistencia de La Paz, se documenta que “En el ano de 1943
se notd un incremento en la poblacién de La Paz el cual se llevd a cabo de forma violenta

por la llegada a este puerto de elementos militares y obreros en gran nimero debido por una
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parte a disposiciones de la Secretaria de la Defensa, y por otra el notable desarrollo de
obras materiales edificadas en todo el Territorio”®. Este primer bloque de entrada de
obreros al Estado obedecia en principio a los impulsos del proceso de industrializacién
nacional que, si bien, fue mucho més lento en esta entidad que en el resto del pais, puede
considerarse como la apertura de un proceso que desencadenaria una serie de oleada de
migrantes a la region y que se sumarian al vertiginoso proceso de crecimiento poblacional

de la ciudad en los proximos afios.

Las primeras movilizaciones masivas de inmigrantes en el estado, estuvieron relacionadas
con el programa de colonizacion de las zonas agricolas al norte del estado emprendido por
el General Agustin Olachea en los afios 1940s, de ahi su mayor concentracion en esta parte

de la entidad durante los afios 1960s y 1970s (Tabla 31-1).

Tabla 31-1. Porcentaje de la poblacion foranea de los municipios de La Paz, Comondu
y Mulegé (1960-1990).

Municipio 1960 1970 1980
La Paz 34 39 54
Comondu 43 47 35
Mulegé 16 10 10

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda
VI, X, X, INEGL.

Durante el proceso de expansion de la ciudad en los afios 1940s con la creacion de los
nuevos centros de poblacion, promovidos por el Gobierno del Territorio Sur en la
administracion del general Francisco Mugica, las plantas de energia cumplieron con una

funcion de importancia significativa. En un primer momento, empleando bombas y calderas

19 AHPLM. 1941-946. Informes. Materiales para informes, Salubridad y Asistencia. Documento #
302.3/5881.
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de vapor (primera década del siglo XX) en las actividades agricolas, ganaderas y mineras;
para posteriormente, transferir estas funciones a nivel de las comunidades, como sucedié en
la ciudad de La Paz con la introduccién de una planta de energia eléctrica en la segunda

mitad del siglo XX.

Las formas de acceso al agua a los nuevos centros urbanos no fueron tan simples en su
origen, ya que éstas dependian de una fuente de energia para extraer el agua del subsuelo y
distribuirlo a sus habitantes. Colonias de nueva creacion en los 1940s, como la del Maestro
y Bosque, tuvieron una lenta incorporacion al desarrollo urbano debido a la ausencia de
fuentes de energia. En los 1940s, las Unicas plantas de energia estaban en la ciudad y en la

Colonia agricola Las Garzas?.

El agua en la ciudad siempre fue motivo de esperanzas para un buen porvenir de los
locales. La apertura de pozos proximos a la Bahia de La Paz generaba buenas expectativas
para la economia del puerto en esa época, puesto que eso abria la posibilidad de la entrada
de nuevos barcos que hacian “su servicio de Mazatlan a Topolobampo y puertos mas al
norte, en ambos litorales”; bajo este supuesto, “vendran de preferencia a los mencionados
lugares el dia que puedan surtirse de agua”, como asi lo establecia el Gobierno del
Territorio Sur con la apertura del pozo ‘“Palmira”, ubicado en la falda sur del cerro

conocido como “La Calavera”?..

20 AHPLM. Fraccionamiento “Las Garzas”; Colonia Agricola en la ciudad de La Paz. proyecto: Gobierno del
Territorio Sur de Baja California. Volumen: 950. Caja 1/3. Doc. 44. Expediente: 022/1325. 43FF. 1 de marzo
de 1943.

21 AHPLM. Corte geoldgico del pozo explorado denominado “Palmira”, ubicado en la falda sur del cerro de la
Calavera en La Paz Baja California. Acervo documental: AGE/Volumen 7 caja 2/3/Expediente: 582.6/5518.
26 de diciembre de 1944,
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A mediados de los 1940s, una oleada de ideas progresistas invadié la esfera federal para
incorporar el agua en la agenda de los procesos de modernizacion del pais. En un primer
momento, los Ayuntamientos asumieron el control de la gestion del agua para el servicio en
las comunidades bajo el amparo de las leyes constitucionales; sin embargo, se considerd
que la capacidad técnica y las decisiones claves entorno al recurso deberian estar
centralizada, ya que se pensaba que la provincia no existian los cuadros técnicos preparados
y que la poblacion era muy conservadora como para emprender estos cambios. No se debe
de olvidar que se vivian tiempos donde México era dirigido por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI): un gobierno centralizado y autoritario que mantuvo el poder politico del

pais de manera hegemodnica durante 30 afios (1929-1989).

En la década de los 1940s, la ciudad de La Paz, con una poblacion superior los 10 mil
habitantes, ya contaba con un incipiente sistema de red de agua potable que atendia
principalmente al primer cuadro de la ciudad. En ese entonces, la falta de agua en la ciudad
se explicaba, en buena medida, por la mala condicion en la que se encontraban los caudales
de agua de “El Cajoncito” (obra de captacion y conduccion). Las reservas de agua para la
ciudad procedian de la pila del “Barrito”, asi como de un Pozo de Emergencia del cual se
tenia instalado una bomba tipo pozo profundo en forma provisional para ayudar al

abastecimiento de agua cuando la presa del “El Cajoncito” disminuia su gasto.

La anterior situacion condujo al Delegado sugerir al Secretario General de Gobierno poner
en actividad el agua de bombeo del paso que se encontraba un lado de la aviacion para que

la ciudad no sufriera de escasez de agua, asi como el de tomar medidas austeras en la
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gestion del agua para mantener sus reservas en las mejores condiciones posibles, tal como
aquella referida a la implementacion de un sistema de servicio programado de agua

(tandeo) aplicado en dos horarios distintos durante el dia?%,

Esa década, fue una etapa de expansion en el nimero de usuarios domésticos del sistema de
agua potable y saneamiento; y empez6 a ser demandado por los espacios publicos, tales

como las escuelas primarias, los jardines publicos y el Mercado Madero.

El agua, en su calidad de escasez e insalubridad, influyé en el desarrollo de patologias que
iban desde infecciones en la piel por falta de aseo, hasta enfermedades diarreicas. Las
deficientes condiciones en la cobertura de agua y de servicio de drenaje que estuvieron
presentes en las primeras décadas del siglo XX en el municipio de La Paz propicio el

escenario antes sefialado (Ver Gréafica 44-1).

En la primera mitad del siglo XX, las soluciones a los problemas en la salud causados por
el agua insalubre actuaban a nivel de la incidencia. La solucién al problema se acompariaba
de propagandas dirigidas a asegurar las condiciones salubres del agua sometiéndola a altas
temperaturas mediante métodos caseros, pero omitia las acciones a nivel del sistema como
medida radical para su saneamiento; asi, también, le otorgaba mayores concesiones a los

aspectos técnicos que a los de la sanidad del sistema al centrar su interés en el aumento del

22 AHPLM. Agua Potable. S/E (V/V-930/S/E/L-6/-FF). 1de junio de 1943.

23 Debe sefialarse que esta medida de racionamiento de agua, siempre han estado presente en la ciudad; si
bien, no se caracterizO por ser una practica cotidiana, su implementacion fue cada vez mas recurrente,
justificado, en su origen, por la necesidad de llevar agua en forma equitativa a la poblacion, y por la escasez
de agua presente en las estaciones de verano o en épocas de sequia.
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caudal del agua y no en su calidad, descuidando aspectos precautorios con enfermedades de

origen hidrico?,

Cabe mencionar que en los afios 1940s el gobierno local inicié un programa de clausura de
pozos en la ciudad de la Paz debido a falta de garantias en la potabilidad de este recurso
(Reyes, 1992) argumentando ademas que en la ciudad ya se habia instalado una red de agua

potable, por lo que se consideraba que el agua de los pozos ya no era necesaria.

En esa década, México adopt6 un proyecto modernizador que impulsé la transformacion de
su infraestructura hidrica en vias de llevar agua a los hogares y a los procesos que estaban
sefialados como los generadores de riquezas para el pais. En esta perspectiva, atrapada en la
mentalidad pro-desarrollo, el agua se convertiria en el principal componente del discurso
politico, economico y social. Llevar agua a los hogares era considerado un signo fehaciente
de progreso y modernidad que no significd necesariamente la solucién a los problemas del
acceso del agua a la poblacion. Cabe puntualizar, que la idea de la implementacion de
nuevas tecnologias para el aprovechamiento de las aguas subterraneas, fue justificada por la
reforma al art. 27 constitucional en 1945, en virtud del cual el gobierno federal concentraba
el poder para intervenir en la explotacion y en la conservacion de las aguas subterraneas. En
el transcurso de esa década, el agua domestica en la ciudad, arremetida por las sequias, era

insuficiente y se auxiliaba de un depdsito alimentado por bombeo de 3 pozos de un represo

24 Las fosas sépticas, la convivencia con los animales de granja y los hidratantes publicos por su propia
exposicion a la intemperie, eran factores determinantes para la presencia de enfermedades relacionadas con el
agua.
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en el “Cajoncito”, asi como de varios hidratantes en diversos puntos de la ciudad® que
incluso llegaron a auxiliar a los barcos que atracaban en los muelles?®. Contrario a lo que
podia pensarse a los problemas del agua en la ciudad, se registra que en 1945, en el Valle
de La Paz habia mas de 150 hectéreas abiertas para cultivo sobre, lo que se consideraba, un
suelo fértil y con agua subterranea abundante?’. En la década de los 1950s, los pozos de
agua constituian una de las principales fuentes de abastecimiento de este recurso para las
viviendas; de ellas, el 41% accedia al servicio de agua a través de ésta fuente de

abastecimiento (Tabla 31-2).

Tabla 31-2. Viviendas con servicio de agua en el Territorio Sur de BCS en 1950.

Viviendas con servicio de agua Viviendas
. Entubada . sin
Entidad De uso De uso De pozo Dsealéls?foo servicio
exclusivo | comun P de agua
Territorio Sur de B.C. 1,412 2,820 4,298 1,937 162
Viviendas con servicio 13% 27% 11% 19%
de agua (%)

Fuente: DGE. Séptimo Censo General de Poblacién 1950. Tabulados basicos.

3.2 La segunda ola (1950-1980)

La segunda oleada urbanizadora estuvo ligado a factores de caracter econémico, referido
particularmente al auge comercial de La Paz que transcurrié de los afios 1950s a los afios
1980s, en el contexto del régimen arancelario de zona libre; asi como por aquellos factores
relacionados con la conectividad de la ciudad hacia el exterior a partir de la adquisicion de

infraestructura de comunicaciones aéreas, maritimas y terrestres. Obras relevantes de la

25 AHPLM. 1943. Materiales para Informes. Salubridad y Asistencia. EXP: 3.000/302.3/5881
%6 La presa “El Cajoncito” fue reconstruida después de haber sido destruida por un ciclén en 1941.
27 AHPLM. 1945. Materiales para Informes de Irrigacion. EXP: 3.000/302.3/5884.
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época fueron el aeropuerto internacional (1962), la compra de los transbordadores
maritimos (1964) y la culminacién de la carretera Transpeninsular (1974), que en todos los
casos ampliaron las redes de comunicacion de la peninsula con la frontera sur de Estados
Unidos y de otros estados del pais. Estos factores incidieron de manera conjunta para que la
ciudad alcanzara en la década de los 1980s la proporcion méas grande de poblacién no

nativa en la entidad (Ver Tabla 31-1 y Grafica 32-1).

Gréfica 32-1.Tasa de cambio en el porcentaje de la poblacion foranea en
el municipio de La Paz y porcentaje de la Poblacion Emigrante (PE) y la
Poblacion Inmigrante (PI) (1940-2010) en el municipio.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda VII, VIII, 1X, X, XI, X'y XIlII,
INEGI.

Debe sefialarse que desde 1970 el saldo migratorio ya era positivo; es decir, la inmigracion
fue mayor que la migracion (Tabla 32-1). Para los afios 1980s, el municipio de La Paz
alojaba a mas de la mitad de la poblacion foranea del Estado (Ver Tabla 31-1), al mismo
tiempo que la ciudad alcanzaba su maxima Tasa Media Anual de Crecimiento (TMAC?®)

durante el siglo XX (7.11%) y el estado crecia y se urbanizaba gradualmente (Tabla 32-1).

28 La formula que se utilizé para calcular la Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) fue a partir del
modelo geométrico empleado en la Metodologia de Indicadores de la Serie Historica Censal de INEGI (2010)
donde TMAC = [(periodo final/periodo inicial)*€m™° - 1]*100.
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Tabla 32-1. Tasa Medio Anual de Crecimiento de la ciudad de la Paz, porcentaje de
la poblacion urbana y migracién neta acumulada de BCS (1940-1990).

Afio Tasa Media Po Migracién
Anual de urbana neta
Crecimiento de la (%) acumulada?®
ciudad de La Paz (BCS)
1940 35.8 -3,814
1950 2.31 32.9 -5,543
1960 6.38 36.3 -2,043
| 1970 6.61 53.9 15,900
1980 7.11 69.7 28,630
1990 4.17 78.2 71,758

Fuente: Modificado de Martinez de la Torre en Trejo (2002:559).
De los afios 1940s hasta los 1980s, practicamente toda la poblacion foranea se concentraba
en el municipio de La Paz. A partir de los 1990s, ésta poblacion en el municipio de La Paz
empieza a ser ligeramente inferior a la del estado (Gréfica 32-2), otros destinos turisticos,
particularmente referido a Los Cabos, empiezan a experimentar un proceso mas acelerado

en su poblacion migrante con relacion al de La Paz.

Gréfica 32-2. Porcentaje de la poblacion foranea del Estado y
del municipio de La Paz en relacién con su poblacion total.
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29 Migracién acumulada =Poblacion inmigrante (poblacion residente no nativa) menos poblacién inmigrante
(poblacién nativa emigrante). Las cantidades negativas significan que la emigracion superé a la inmigracion.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda VII, VIII, 1X; X, XI, X1l y XIII,
INEGI.

La Figura 32-1 sintetiza las fases de migracién de la ciudad en tres etapas: 1) la ciudad de
alta emigracion (1940s); 2) la ciudad de migracion en equilibrio (1960s); y 3) la ciudad de
alta inmigracion (1980s) que es la que prevalece en nuestros dias, segin se muestra en la
Gréfica 32-3, donde la TMAC promedio de 1940 a 2010 de la poblacion foranea, es
superior al de la poblacién del municipio de La Paz.

Figura 32-1. Fases de migracion en la ciudad de La Paz
(1940-1990).

A
Tasa bruta de FASES DE
emigracion - MIGRACION
\l/ N . Ciudad de Alta
Tasabruta | Emigracion (1940s)

de inmigracion | _ L
: Il. Ciudad de Migracion
en equilibrio (1960s)

5 I11. Ciudad de Alta
. ; } Inmigracion (1980s)
1940s 1960s 1980s

Fuente: Elaboracion propia.
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Miles de habitantes

Gréfica 32-3. Crecimiento poblacional del municipio
de La Paz y de su poblacion foranea (1940-2010).
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Fuente: Elaboracién propia conatos del Censo de Poblacion y Vivienda VII, VIII, IX, X, XI,
X1y XIll, INEGI.

En la década de los 1980s y 1990s, La Paz contenia casi la mitad de la poblacion del estado

(Gréfica 32-4), lo que nos habla del dinamismo de la economia local que en ese entonces

existia.
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Gréfica 32-4. Poblacion de la ciudad de La Paz en relacién con el
Estado, 1921-2015 (%0).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda VIII, 1X, X, XI, X1l y XIII, INEGI.
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Castorena (2012)%, para explicar el efecto de la presencia de la poblacion inmigrante sobre
el crecimiento de La Paz durante su época de bonanza comercial (1960-1980), empleo las
variables tasa de masculinidad y niimero de residentes en la ciudad con casa “no propia”
para demostrar que la tasa de masculinidad més alta en la ciudad coincide con la época de
bonanza comercial de la ciudad, lo cual sugiere, segin datos gruesos en México, razones de
migracion por razones de género!; y, ademas, aflade que el Censo de Poblacion de 1960,
registra que el 51% de la poblacion local declaraba residir en casa “no propia”, lo cual

sugiere una alta inestabilidad en los asentamientos urbanos de la ciudad (Tabla 32-2).

Tabla 32-2. Tasa e indice de masculinidad en la ciudad de La Paz (1960-2010).

ARo Hombres | Mujeres | Indice de masculinidad
1960 49.64 50.36 98.58
1970 50.24 49.76 100.97
1980 50.46 49.54 101.85
1990 50.11 49.89 100.44
2000 49.64 50.36 98.58
2010 49.70 50.30 98.80

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda VIII, 1X, X,
X1, X1l'y X111, INEGI.

En el informe del General Agustin Olachea, gobernador del Territorio Sur de la B.C.
rendido de 1952 a 1953, bajo el reconocimiento de los limites de su modesto presupuesto, y
sobre todo de su condicion de ciudad capital, se trazaba para la ciudad una fisonomia de

ciudad moderna.

30 Apoyada con los reportes del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI V, VI. VII, VIII, I1X, X, Xl 'y XII.

31 La autora menciona que en México las razones para migrar son por factores de género donde los hombres
migran por razones laborales, principalmente, en tanto, las mujeres por motivos familiares.

32 AHPLM. 1952-1953. Informe de Gobierno del General Agustin Olachea al Secretario de Gobernacién.
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La década de los 1950s se sitta en un contexto ideolégico donde se creia que los problemas
del agua podian resolverse mediante un optimismo tecnoldgico, y con ello, la posibilidad de
controlar los procesos naturales bajo una postura donde los seres humanos sobreponen sus

intereses sobre la naturaleza.

La década de los 1960s, exhibieron los limites de la capacidad de los sistemas de agua
potable y alcantarillado de la ciudad para abastecer de agua a la poblacién, y condujeron a
una serie de ajustes estructurales en su territorio que dieron pie al rompimiento de su
modelo urbanistico tradicional como consecuencia del paso acelerado de su crecimiento

demogréfico.

La expansion acelerada de la ciudad. Las bases de la planeacion urbana que rompen con
el esquema ordenado del modelo urbanistico de la antigua reticula desarrollada en 1860,
pueden apreciarse en los afios 1960s; una ciudad racional que se consume como una obra
de la racionalidad capitalista tras el paradigma de la modernidad y la idea del progreso
continuo bajo el sustento del modelo econdmico keynesiano del estado benefactor (ciudad
fordista). Una ciudad que les brind6 a sus habitantes modernidad y urbanizacion con

caracteristicas empresarial de naturaleza comercial asentado sobre un empleo sostenido.

El rompimiento con la ciudad histérica tradicional se desarrolla sobre una ciudad que
durante la década de los 1970s duplica su poblacion y alcanza una TMAC méaxima histérica
de 7.11 % anual, para a partir de entonces conformar una poblaciéon inminentemente urbana
(Gréfica 32-5) tendiente a una dispersion espacial difusa con una economia cuyo sector

terciario iniciaba su despegue en relacién con el sector primario (Gréfica 32-6); una ciudad
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que hasta antes de su ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de
Comercio (GATT por sus siglas en inglés) en 1986, y su ventaja correspondiente como
ciudad de “zona libre”, definia su perfil como una ciudad administrativa/comercial, para
posteriormente, en 1989 ser declarada por el H. VI Ayuntamiento de La Paz como “ciudad
turistica”33; y un marco juridico que desde 1976 con la promulgacion de la Ley General de
Asentamiento Humanos, precedido de las reformas al articulo 27, 73 y 115 constitucional,
daba origen a la etapa formal para la planificacién de las ciudades en México y facultaba al
Estado el derecho de preferencia para adquirir predios en zonas de crecimiento urbano (Ver
Instituto Nacional de Ecologia, 1980, pag. 168), haciendo del suelo un elemento clave para
la potencial estructuracion social del espacio urbano y un medio para la acumulacion de

capital.

Gréfica 32-5. Porcentaje poblacion urbana-rural y
migracion neta acumulada (1960-1990) en la ciudad de La
Paz, BCS.
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Fuente: Adaptado de Semarnat (2008) y de INEGI (2000)

33 A partir de esta declaratoria, el desarrollo de la ciudad queda orientado en lo politico, social y econdmico
hacia toda gama de actividades del turismo; y entre sus objetivos destaca la promocion de la inversion de los
sectores privado y social. Desde 1987 ya habia sido abordado esta idea con el “Plan Baja California Sur,
1987-1993” mediante la consolidacion de infraestructura urbana y turistica (Ver el Boletin Oficial del
gobierno del Estado de Baja California Sur, 1989).
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Gréfica 32-6. Porcentaje de la Poblacion Econémicamente
Activa y ocupada por sector productivo de BCS (1960-

2009).
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Fuente: Modificado de Martinez de La Torre en Trejo (2002) y de INEGla (2014).

En el contexto nacional, en los 1960s, la Tasa Media Anual de Crecimiento (TMAC)
colocaba al Territorio Sur de B.C. en el 5° lugar entre el resto de los estados (4.61%), solo
superados por los estados de Baja California Norte, Estado de México, Morelos y Quintana
Roo (Grafica 32-7); mientras, la ciudad de La Paz, estaba por alcanzar la clspide de su tasa

de crecimiento poblacional durante el siglo XX con una TMAC de 6.11%.
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Grafica 32-7. Tasa Media Anual de Crecimiento de las Entidades
Federativas de México en los afios 1960s (%6).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del VI1'y IX del Censo General de Pablacion de INEGI.

Esta segunda etapa de expansion de la ciudad, que se dio lugar en una fase del capitalismo

mexicano conocido como “desarrollo estabilizador” (1958-1970), se caracterizd por el

despliegue de la construccion de grandes proyectos arquitectonicos modernizadores, y que

tuvieron lugar durante el gobierno del general Bonifacio Salinas Leal (1959-1965).

“Sudcalifornia contempla satisfecha una época de construcciones como no se habia visto

nunca mas”, encabezaba el periddico El Sol de La Paz el 03 de mayo de 1960, para

referirse especificamente a las obras de alcantarillado con la construccion de un

“carcamo’®* de bombeo del sistema de alcantarillado de La Paz a la usanza de Estados

Unidos y algunos paises europeos (El Sol de La Paz, 1960). En 1960, La Paz, en su calidad

de ciudad capital, recibia el 87% de la inversion total en el Estado en obras de

34 Compartimiento destinado a recibir y acumular las aguas residuales durante un periodo de tiempo.
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infraestructura hidrica®® (Tabla 32-3). Sin embargo, esta inversion estaba lejos de
solucionar los problemas del servicio de agua potable y drenaje en la ciudad, puesto que
ésta segunda oleada urbanizadora de migrantes vendria a potenciar el crecimiento de la
poblacién y a forzar a su limite las capacidades de los sistemas de agua potable y
alcantarillado de la ciudad, en un proceso intenso de migracion que tuvo su mayor

incidencia de 1940 a 1980.

Tabla 32-3. Aportaciones del gobierno federal y del Territorio en obras hidraulicas
para Baja California Sur (1959-1962).

APORTACIONES DEL GOBIERNO

RECURSOS HIDRAULICOS: Federal Territorio Total Porcentaje
Red de agua potable para La Paz 4,560,000 4560000 9120000 30%
Alcantarillado de Santa Rosalia 792,048.28 10850| 802898.28 3%
Muro de defensa de Santiago 55,000 71390 126390 0%
Agua potable para Santa Rosalia 2,219,631.48 2219631.48 7%
Agua potable para Loreto 420,000 420000 1%
Agua potable para Todos Santos 310,000 310000 1%
Agua potable para Villa

Constitucion 140,000 140000 0%
Alcantarillado para La Paz 173,88,209.52 17388209.5 57%

Fuente: Informe de gobierno de Bonifacio Salinas Leal (1962).

El despegue en el crecimiento poblacional de La Paz en los afios 1960s, tiene en el auge
agricola del Valle de Santo Domingo, también una de sus explicaciones. El auge agricola
del Valle de Santo Domingo implico, entre sus necesidades, que en el poblado de San
Carlos, localidad del municipio de Comondu perteneciente a este Valle agricola, tuviera un
puerto para el trafico de los productos agricolas. Sin embargo, el puerto de La Paz, con

mejor equipamiento, atrajo a los agricultores para resolver esta problematica, que en

3 AHPLM. Informe general de labores de Bonifacio Salinas Leal, CUATRO ANOS DE GOBIERNO. 1959 —
1962, Territorio de Baja California.
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consecuencia, también influyd en el transito de migrantes hacia esta capital, los cuales

pronto se incorporarian a las estadisticas de poblacién de la ciudad (Gréfica 32-8 y 32-9).

Gréfica 32-8. Crecimiento demografico de la ciudad
de La Paz (1857-2015).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda VIII, X,
X, XI, X1y XIIl, INEGI.
Gréfica 32-9. Tasa Media Anual de Crecimiento (TMAC)
1561 de la ciudad de La Paz (1857-2010).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda VIII, IX, X, X1, X1y XIlII,
INEGI.

Dadas las necesidades de suelo tanto de la poblacion nativa como migrante durante los
1960s, la zona agricola del Valle de La Paz inicié un proceso de reconversion de agricola a
urbano. Treinta afios después, los ejidos asumirian este papel a partir de la reforma al
articulo 27 constitucional, el cual dio apertura a la privatizacion de las tierras ejidales, y con

esto, la expansion de las ciudades. Se observa que estos territorios ejidales, ocupados
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paulatinamente de viviendas, desarrollos turisticos residenciales y comerciales, han
ocupado los espacios sobre los que se tendria que haberse decretado una zona territorial de
reserva de agua para la seguridad hidrica de la ciudad, dado que hasta nuestros dias, éste es

totalmente inexistente.

Los requerimientos de agua adicional para los habitantes de la ciudad de La Paz, tenian en
la TMAC su principal variable. La TMAC de la poblacion y sus necesidades de agua, son
dos variables que se mueven en la misma direccion: un incremento de la primera provoca
un aumento del segundo, y viceversa, tal y como se puede apreciar en la Tabla 32-4; por
ejemplo, de 1950 a 1990, las necesidades de agua de la poblacién se incrementaron 16
veces mas (de 0.46 a 8.02 L/s/afio), y una reduccion en la TMAC en el afio 2000 (1.70%),
con respecto a la década anterior, y un incremento de 2.82% en la TMAC el 2010, dieron
lugar a un requerimiento promedio anual de agua mas elevado con 9.07 L/s (Grafica 32-

10).

Tabla 32-4. Requerimientos adicionales de agua en La Paz de acuerdo a su TMAC.

Crecimiento | Demanda de | Requerimiento promedio de

Afo | Poblacion | Marginal | agua (L/afi0)®* agua adicional (L/s/afio) | TMAC
1940 10401

1950 13071 2670 146182500 0.46 2.31
1960 24253 11182 612214500 1.94 6.38
1970 46011 21758 1191250500 3.78 6.61
1980 91453 45442 2487949500 7.89 7.11
1990 | 137641 46188 2528793000 8.02 4.17
2000 | 162954 25313 1385886750 4.39 1.70
2010 | 215178 52224 2859264000 9.07 2.82

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda V11, IX, X, X1, Xl 'y XIl1, INEGI.

% El consumo de agua designado por habitante fue de 150 litros por dia.
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Gréfica 32-10. Requerimientos adicionales de agua en la ciudad de La
Paz por cada década de cambio en el crecimiento poblacional
marginal de la ciudad de 1950 a 2010 (L/s/afio).

2'8.00 - 7.11 9.07 [ 10.00
=700 - 638 001 8.02

S 6.00 - \ r 800

8 5.00 - 417 i S
S 4.00 \ 4.39 000 Q
§ 4997 282 |, o L
2300 | , Lo \ o 18 =
g 200 1 N - 2.00

& 1.00 { 0.46

g 000 T T T T T T 000

S 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

(5]

@

C=3Requerimiento promedio anual adicional de agua (L/s) =—-TMAC

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda VII, VIII, IX, X, XI, X1l 'Y XIII,
considerando un consumo per capita de 150 I/habitante/dia.

En los afios 1970s, bajo los efectos del acelerado crecimiento urbano y de la escasa
precipitacion pluvial, se reconoce que la ciudad y el agua tenian que ser racionalizados con
practicas de planificacion reguladoras en el uso de la tierra, zonificacién urbana y
estrategias para el uso eficiente del agua y la generacion de una mayor oferta con practicas
experimentales de plantas desaladoras y sembrado de nubes. El gobierno central asumié la
tarea de armonizar estas racionalidades, asi como los costos de operacion y mantenimiento

de los mismos.

Para 1979, en el Estado operaban 12 plantas a base de energia solar y otros sistemas, para

alcanzar cifras aproximadas de 12 mil beneficiados.

Durante los 1970s, su puesta en practica era de caracter experimental, por lo que eran

recurrentes las deficiencias en su funcionamiento; incluso, siguieron presentandose durante
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los afos 1980s, donde se report6 que el uso de las mismas estaba teniendo pérdidas para el
Estado de alrededor de 3 millones de pesos al mes, por lo que se indicd que era posible se
solicitara el auxilio econémico del gobierno federal para sanear su funcionamiento

(Periddico EI Extra, 1980h).

Durante la década de los 1970s, las colonias periféricas de la ciudad se encontraban
abandonadas en cuanto a obras de beneficio social se refiere. Agua, gas y pavimentacion
eran sus principales demandas. Incluso en algunos casos de residentes que tenian contratos

de servicio de agua potable padecian la escasez del recurso.

La tonica historica de la poblacion local en lo referente a la prestacion de los servicios
publicos, se caracterizd por su poca funcionalidad y por el alto costo para aquellos que
accedian al agua mediante el servicio privado de pipas. En el mejor de los casos, algunas
colonias contaban con un tanque comunitario, cuyo liquido era transportado al hogar con

cubetas cargadas por nifios y mujeres.

En la década de los 1970s, el abastecimiento de agua a la poblacion se convirtié en un
desafio para el gobierno del Estado dado el vertiginoso crecimiento de la poblacion. En ese
entonces, la TMAC de la ciudad de La Paz se ubicaria entre las ciudades de mayor

crecimiento en el pais (Gréafica 32-11).
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Grafica 32-11. Tasa Media Anual de Crecimiento de las Entidades
Federativas de México (1970s).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del 1X y X del Censo General de Poblacion de INEGI.

En 1972, el gobernador Félix Agramont reconocia en su Analisis de Labores de Gobierno
patrones del servicio de crecimiento de hace 30 afios muy distintos a los de esa época que
ha llevado a reconstruir y hacer modificaciones totales. En las obras de agua potable fue
necesario construir la captacion de agua para la ciudad desde 7 kilometros en la zona de los

Bledales y ampliar su red de distribucién en 16 mil metros.

3.3 La tercera ola (1980-2005)

La tercera oleada urbanizadora tuvo lugar en el periodo de mayores obras de construccion
en la historia de la ciudad con un total de 181 colonias: 24 de 1960 a 1970, 177 de 1980 a
1990, y 4 el 2010 y que, ademas, dieron alojamiento a mas de 120 mil habitantes, el

equivalente al 50% de la poblacion al 2017.
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Este periodo de construccion, trajo consigo una movilizacion importante de obreros al

estado, particularmente, al municipio de La Paz.

Este es un sector que atrae, particularmente, a los sectores de la poblacion con menor
instruccion, y su presencia ha sido mayoritaria con relacién al resto del personal
remunerado de este sector productivo®’. Sin embargo, los obreros, en su mayoria, reciben
también menores ingresos por concepto de sueldo, con respecto a los categorizados como

empleados (Tabla 33-1).

Tabla 33-1. Personal ocupado en BCS, remuneracion y su relacion (2011).

Remuneraciones Relacion
(milesde $) | remuneracion/NUmero

Dependientes de la razon social | Total | % de obreros
Obreros 1849 | 57 115682 62.56
Empleados 476| 15 56789 119.30
Personal no remunerado 134| 4 ~- ~-

No dependientes de la razon -- --

social 781 | 24

TOTAL 32401 100 172471 181.86

Fuente: Gobierno del Estado de Baja California Sur e Instituto de Geografia e Informatica (2012).

Particularmente, en el municipio de La Paz, la dindmica de esta industria se puede apreciar
en la Taba 33-2, donde se muestra una presencia dominante de esta industria en el

municipio con relacion al resto de los municipios de la entidad3,

37 Ibanez (2011), reporta que el 2010, el 80% de la poblacion empleada en la industria fueron obreros y
Unicamente el 20% estuvo representado por empleados. Esta distribucion, sefiala el autor, fue muy similar en
el periodo de 2005 al 2009.

38 Histdricamente, esta industria ha generado una fuerte relacién con el sector publico, de tal forma que al
2010, este sector aportaba el 69% al valor de produccion estatal, mientras que el sector privado, solo el 31%
(INEGI, 2010, citado por Ibafiez, 2011).
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Tabla 33-2. Relacion de licencias otorgadas en el municipio de La Paz en relacion con
las concedidas en el estado (1998-2008).

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008

Municipio de La Paz 1324 2113 2448 2835 3091 3322 3944 4008 3643 3048
BCS 1324 3132 2666 2915 3717 4801 4422 5421 5851 4540
La Paz /BCS (%) 100 67 92 97 83 69 89 74 62 67

Fuente: Adaptado de Gobierno del Estado de Baja California (2005) Sur e Ibafiez (2011).

Esta dindmica, también se puede apreciar en el nimero de licencias de construccion

otorgadas en el lapso de 1998 al 2008%° (Tabla 33-3).

Tabla 33-3. Numero de licencias de construccion expedidas en el municipio de La Paz
por destino de obra y su tasa de cambio porcentual (1998-2003).

Tasa de Tasa de Tasa de

Afo Habitacional cambio Comercial cambio Industrial cambio
(%0) (%) (%)

1998 1324 30 4
1999 2113 60 161 437 4 0
2000 2448 16 204 27 28 600
2001 2835 16 192 -6 n.d. n.d.
2002 3091 9 361 88 43 n.d.
2003 3322 7 271 -25 50 16
2005 3944 19 424 56 1 -98
2006 4008 2 221 -48 4 300
2007 3643 -9 355 61 3 -25
2008 3048 -16 297 -16 3 0

Fuente: Adaptado de Gobierno del Estado de Baja California (2005) Sur e Ibafiez (2011).

En la década de los 1990s, la zona sur de la ciudad contuvo su crecimiento debido a la
carencia de infraestructura basica de drenaje. Entre 1998 y 1999 se construyo el colector
sur (conducto de alcantarillado publico) que vino a detonar la construccion de viviendas y

comercios de ésta area, tal y como se puede apreciar en la Tabla 33-2 en el nimero de

39 Se omiti6 la informacion del 2004 en las tablas analizadas en este apartado dada la incongruencia de los
datos dada la secuencia del comportamiento de este sector productivo.
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licencias otorgadas en ese periodo. Desde esa época hasta nuestros dias se han construido

mas de 20 mil viviendas (OOMSAPA, 2014).

La informacion de la Tabla 33.2, presenta una tendencia en la reduccion anual de licencias
otorgadas en el municipio a principios del siglo XXI, siendo incluso, negativa el 2007 y
2008, esto ultimo explicado por los efectos de la crisis econémica en la economia

sudcaliforniana el 2008 y 2009.

En este periodo de tiempo correspondiente a la tercera oleada urbanizadora, la ciudad
continlla su expansion hacia el sur, area anteriormente agricola, siguiendo la carretera
Transpeninsular la linea primaria de conduccion de agua y su infraestructura de drenaje. Se
da también lugar a zonas residenciales hacia el norte y suroeste frente a la zona costera; en
zonas medias hacia el sur®® y barrios marginales en la periferia este-sureste de la ciudad

(Gobierno del Estado de Baja California Sur, 2005).

Cabe puntualizar que la zona de expansidn actual de la ciudad (la referida hacia el sur) esta
sujeta a inundacién por los desbordamientos que pudieran presentarse en avenidas
extraordinarias de multiples arroyos, por lo que un porcentaje importante de la superficie

urbana de La Paz se considera de alto riesgo (OOMSAPA La Paz, 2009).

En la década de los 1980s, colonias de reciente creacion como la “8 de Octubre”, en su 1* y
2% seccion, y “Flores Magon”, iniciaba un proceso de regularizacion de titulos de propiedad

y actas de posesion, asi como de imparticidn de justicia en los casos de despojo (Gobierno

40 Bl desplazamiento hacia el sur de la ciudad era interpretado como su “crecimiento natural”, explicado por la
direccion que seguia el mismo en torno a una de las vias primarias de conduccion de agua en la ciudad.
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del Estado de Baja California Sur, 1982) con un marco legal que se extenderia hasta las
zonas de reserva de la ciudad. Este espacio territorial de la ciudad, se reorganizd con el
proposito de atraer a la poblacion asentada de forma irregular de las “zonas no
urbanizables” o de alto riesgo, bajo la expectativa que generaba el acceso a los servicios
basicos de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, y que en su segundo propésito
también estaba la regularizacion de esta poblacion como contribuyentes de impuestos; tal
como fue el caso de la Colonia “Calafia” que en 1993 tenia la capacidad para alojar
aproximadamente el equivalente al 10% de la poblacion de la ciudad* sobre una reserva

territorial de 180 hectareas al sur de esta capital (Peridédico El Sudcaliforniano, 1993a).

Fue necesario que pasaran ocho afios para que esta iniciativa institucional se concretara con
la construccion de un tanque elevado con capacidad de 200 m®; mientras esto no sucedia,
los habitantes de esa colonia se abastecian de agua mediante pipas con apoyo del
Ayuntamiento (Periddico El Sudcaliforniano, 2001a). Debe mencionarse que estas
iniciativas por la reorganizacion del territorio fueron insuficientes, puesto que aun existian
asentamientos ubicados en zonas de alto riesgo*? que incluso llegaron a formar colonias
enteras durante los afios 1970s y 1980s al sureste en las periferias de la ciudad. Para
principios de los 1990s, estas colonias que se expandian sobre un area superior a las 372
hectareas, serian expropiadas por el riesgo que representaba su cercania con los arroyos

(Periédico EI Sudcaliforniano, 1993b). Esto no significo, en ninguno de los casos, como ya

“1 Los habitantes en el municipio de La Paz en 1990 era de 160,970 y el nimero de viviendas de 34,545, para
estimar una relacién de 4.70 habitantes por vivienda, que multiplicado por el nimero de lotes de la colonia de
nueva creacién (7 mil) arrojaria una cantidad de 32,618 habitantes. Esta cantidad dividida entre el nimero de
poblacion de la ciudad de La Paz en 1990 (317,764) arroja un valor de 10.26 %.

42 Como aquella ubicada en la Colonia “Agua Escondida” de esta capital.
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se menciono, en la erradicacion definitiva de la poblacidén asentada, puesto que cuando se

abandonaba ese espacio, otras personas en su misma condicion, lo volvian a ocupar.

La importancia de la organizacion del territorio y la planeacion del uso del suelo urbano,
fue expuesta por el Arg. Salvador Hinojosa en un simposio en la ciudad de La Paz en 1980,
donde afirmaba que el uso que se le da al suelo urbano es un elemento esencial para el
desarrollo de un estado o de un municipio. Explico, ademas, que “la base de todo plan de
desarrollo urbano es el ordenamiento de su territorio; es decir, de su espacio fisico; porque
todas las acciones que se realicen para mejorar el nivel o calidad de vida de la poblacion,
tiene su base sobre un suelo, sobre un espacio fisico determinado”. Asi, agregd, “un plan
para urbanizar una poblacidn necesita un programa de construccion de viviendas y de obras
publicas que requerira de terrenos donde edificarlas” (Periodico La Extra, 1980h). Al
respecto, se observa, en el contexto estatal, que la estructura urbana de La Paz y su
municipio presentaban marcados desequilibrios, acusados por la concentracion de la

poblacion en este municipio y en la ciudad capital (Tabla 33-4).

Tabla 33-4. Concentracion de la poblacion de la ciudad de La Paz y su municipio con
relacion al estado (1960-2010).

196019701980 | 1990 | 2000|2010
La Paz 30 | 36 |42.5|43.3|38.4|338
Municipio**| 36 | 40 [60.6|50.7 [46.4[39.5
Estado 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del VIII, IX, X, XI, XIl y XIIlI Censo de
Poblacién y Vivienda. INEGI.

43 * De 1960 a 1970 la entidad se dividia en delegaciones; posteriormente de 1980 hasta nuestros dias, en
municipios.
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En 1980 el servicio de agua potable en la ciudad, que ahora estaba en manos del estado
(Periddico El Extra, 1980h), era percibido como pésimo por un sector de su poblacién con
sus mayores incidencias con los habitantes de las llamadas colonias “populares”. Las
necesidades de agua de las zonas de Rezago Social (RS) de la ciudad generaron una alta
dependencia con el servicio de asistencia privado y publico en épocas de escasez del
recurso. Con el tiempo, esta situacion se generaliz6 haciendo de la escasez del agua una

“condicién” de la que habria que acostumbrarse.

En 1985, el presidente de la republica mexicana José Lopez Portillo, inauguraba al sur de la
ciudad el acueducto Los Bledales: una bateria de 8 pozos de la cual se esperaba formar una
reserva de agua suficiente para abastecer a la ciudad hasta el afio 2000 o a una poblacion de
200 mil habitantes (el doble de su época) con una aportacion de 300 L/s (Gobierno del
Estado de Baja California Sur, 1986). Mientras tanto, habitantes de las periferias se
desplazaban hacia el pantedn de la ciudad para abastecerse de agua de una llave destinada
para hacer fosas y regar plantas, con recorridos hasta de 2 kildémetros. “Mientras las
autoridades de la Junta de Agua Potable, —sefialaba el diario de la ciudad— se adornan con
declaraciones triunfalistas” (Periédico E1 Sudcaliforniano, 1989b). Sin embargo, ain con la
construccion de un nuevo acueducto el 2001, las dotaciones de agua a la poblacion no
fueron suficientes, por el contrario, solo intensificd la sobreexplotacion del acuifero, de tal
forma que la extraccion superd la recarga y el déficit no permitié la recuperacion de los
niveles por arriba del nivel del mar y el avance de la cufia salina continuo en direccién de la

linea de costa hacia el centro de bombeo (CONAGUA y CIBNOR, 2010).
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De 1970 a 1985 la poblacion de La Paz se habia incrementado en méas de 130%, y con ello,
sus necesidades de agua. Estas fueron parcialmente resueltas en 1985 con el servicio que
prestaban 14 pozos con una extraccion de agua del subsuelo en una proporcién de 600

L/segundo.

En 1993, 22 pozos aportaban un caudal de 843 L/s para abastecer, se decia, de forma
suficiente a los 160 mil habitantes del municipio de La Paz. EI OO de la ciudad reconocia
las irregularidades de su servicio en la distribucion del agua en las colonias de la ciudad
justificada por el deterioro y obsolescencia de la infraestructura hidrica, sumado al
crecimiento acelerado y desordenado de la ciudad, lo cual dio pie a la implementacion de la
sectorizacion del servicio y la modernizacion de los sistemas de extraccion, anunciados
como la forma para garantizar que el agua llegue a las colonias de la periferia, sefialando
que las irregularidades del servicio correspondian “solo a 6 colonias de la ciudad”

(Periddico, EIl Sudcaliforniano, 1993f).

Esta oleada de modernizacion nacional, en el contexto del replanteamiento de la estrategia
de desarrollo a partir de la crisis economica de 1982, parecia ir otra vez mucho mas rapida
que la capacidad de cambio de la sociedad sudcaliforniana para adaptarse a ella, en lo
especial a lo concerniente a las nuevas reglas impuestas por el Estado Mexicano para el
funcionamiento de la economia nacional y de su propio aparato administrativo (Martinez en
Trejo y Gonzéalez, 2002:527). Cabe mencionar que la modernizacion capitalista en BCS no
fue igual a la del resto del pais, en dos sentidos: 1) éste fue un proceso que inicio en 1960

con un rezago de 20 afios con relacién al resto del pais debido a una serie de obstaculos
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referidos a su situacion politica antes de su consumacién como Entidad federativa y la
consecuente dependencia con la federacion, a su aislamiento geografico, y al agreste
ambiente del desierto; y 2) esta fue una modernidad capitalista forzada en términos de una
actualizacion en los modos de produccién mediada por intereses neoliberales bajo un
proceso de progresiva racionalizacién en los ambitos de la vida econdmica, politica y

cultural.

En el transcurso de las tres oleadas urbanizadoras de modernizacion capitalista de la
ciudad, se gesto la organizacion del sistema de agua potable y alcantarillado de La Paz en

su proceso hacia la descentralizacion, que puede ser resumida en la siguiente cronologia:

Desde principios del siglo XX** la ciudad ya contaba con su propia red hidraulica cuyos
alcances se limitaba al primer cuadro de la ciudad. Fue en 1910 cuando a los Sefiores
Morganstern J. F. Mc Clure y E. C. Moore, de los Angeles, California, se les aprobd por
parte del Ayuntamiento una minuta de contrato para mejorar las provisiones de agua en la
ciudad, extendiendo la red para acceder a pozos que estaban situados fuera de la poblacidn,

y asi entonces, menos expuesta a filtraciones insalubres*.

En su origen, los sistemas de agua potable y alcantarillado del pais, se manejaban desde un
organismo federal, sin la intervencion del estado o municipio. Esta etapa de concentracion
del poder federal sobre la gestién del agua en México, dio inicio con la Secretaria de

Recursos Hidraulicos (SRH) en 1946. Propiamente, la prestacion del servicio de agua

4 AHPLM. Solicitud de Eugenio H. Roth para instalar por su cuenta el servicio de agua potable y alumbrado
eléctrico en esta localidad. Ramo Gobernacion. Expediente: 94 (1\V/V-359/E-94/4FF). 22 de julio de 1903.
4 AHPLM. Solicitud de Eugenio H. Roth para instalar por su cuenta el servicio de agua potable y alumbrado
eléctrico en esta localidad. Ramo Gobernacion. Expediente: 94 (1V/V-359/E-94/4FF). 22 de julio de 1903.
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potable en BCS estuvo a cargo de la Direccion General de Agua Potable y Alcantarillado
(DGAPA), dependiente de la SRH, contando con una Gerencia a nivel local en esta ciudad
capital. Esta direccion fue la responsable de administrar el agua potable y saneamiento de

las ciudades mexicanas en el afio de 1948.

En 1959, la Junta Federal de Agua Potable (JFAP), en apoyo a las necesidades de la
DGAPA, asume la responsabilidad de “administrar, operar y conservar desde el punto de

vista técnico el sistema proximo a inaugurarse”*®.

Para 1967 el gobierno de BCS se hizo cargo de la administracion del sistema de agua
potable de La Paz, que anteriormente era responsabilidad de la SRH, a traves de la
Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado operado en esta ciudad por la Oficina de
Agua Potable (OAP); En ese entonces, tres pozos eran suficientes para abastecer la
demanda de agua potable (King, 1985) para una poblacion de méas de 40 mil habitantes y

una TMAC en franco ascenso (Ver Grafica 32-9).

Para 1972, la SRH y el Gobierno local integraron un organismo denominado Junta Local
de Agua Potable y Alcantarillado, para la coordinacion, control y fomento de la
construccion, asi como la unificacion y la administracion de los sistemas de agua potable y

alcantarillado de la Entidad.

Con la conversion de Territorio a Estado de BCS en 1974, se crea la Direccidn de Aguas y

Saneamiento (DAS) del Gobierno del Estado de Baja California Sur, operando en los

46 AHPLM. Qued6 organizada la Junta Federal de Agua Potable en esta ciudad. Revista California Sur.
Revista de Economia. Tomo XV. La Paz, B. Cfa., Territorio Sur, Julio de 1959. Nim. 154.
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municipios de La Paz, Comondl y Mulegé, cuyo propdsito era llevar agua a las poblaciones

de la entidad y concientizarlas en la conservacion y pago oportuno del agua.

La problemética del crecimiento acelerado de la poblacién y del desorden en sus formas de
expansion, en 1976, el gobierno federal transfiere las funciones de la SRH a la Secretaria de
Asentamiento Humanos y Obras Publicas (SAHOP) cuya principal responsabilidad era la

planeacion de la distribucién de la poblacién y el ordenamiento territorial.

Para 1977, la SARH, en una fusion de la SRH con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
asume la responsabilidad de la problematica del agua en la entidad. Posteriormente, en
1986, se crea el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de La Paz (SAPA) como
organismo descentralizado. A partir de ese momento, el agua qued6 en manos del estado y

los municipios.

Para 1989 se crea la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) con el proposito de contar
con una autoridad federal Unica en el tema de los recursos hidricos, ademas de tener el
encargo de disefiar una politica del agua adecuada a los lineamientos del libre mercado. A
partir de entonces, la CONAGUA se convirtié en reguladora de los sistemas urbanos de

agua potable operada por los estados y municipios.

El 2001, bajo los lineamientos planteados del Plan Nacional de Desarrollo, alineada a las
politicas neoliberales del agua, y vertidas en el Plan Estatal y en el Plan Hidraulico de BCS,

se crea la Ley de Agua para el Estado de BCS con el propdsito de incorporar en la entidad

140



los cambios de la legislacion hidraulica federal y la Comision Estatal de Agua (CEA)*' para
suplir las funciones de la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado de BCS e

instrumentar las politicas integrales del manejo del agua en el estado.

Con la entrada en vigor de la Ley de Aguas para el Estado de Baja California Sur y en
apego a lo establecido por el Articulo 25 de dicha Ley; el dia el 03 de noviembre de 2005,
se crea el Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de La Paz (OOMSAPA), dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, con libre administracion de su hacienda conforme a lo establecido por los
Articulos 1 y 2 Fraccion IV del propio Acuerdo de Creacion, publicado en el Boletin

Oficial de Gobierno del Estado el 30 de noviembre de 2005 (OOMSAPAS, 2017).

3.4 Conclusiones

El origen de las tensiones sociales por el uso del suelo y los conflictos por el agua en la
ciudad de La Paz del siglo XX, fue resultado de un proceso acelerado de ocupacion de
espacio publico bajo el empuje de la oleada urbanizadora de modernizacion capitalista de la
ciudad, incrustada en un modelo de planeacién urbano desfragmentado y de escasa 0 nula

operatividad.

La tendencia de la ciudad hacia un modelo de acumulacion de capital desde los afios 1960s,
condujo hacia una restructuracion de su cuadro original en lo urbano y arquitectonico, lo

cual significé una diferenciacion espacial.

47 Es un organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con funciones de autoridad administrativa, mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la
Ley de Aguas Nacionales.
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Las perspectivas o concepciones del territorio y el agua en la ciudad, adquieren sentido a
partir de la situacion politica y econémica de la nacion que ha prevalecido en la nacién y de
una serie de decisiones que obedecen a una corriente mundial que diagnostica una severa
crisis ambiental derivada de los estilos de aprovechamiento, de los patrones de consumo en

la ciudad acompafiado del incremento de la poblacion.

La presencia de la poblacion foranea en la ciudad a lo largo de la segunda mitad del siglo
XX, no fue necesariamente un éxodo de personas empobrecidas, sino una sefial en la era de

la globalizacion donde las personas son tratadas como mercancias.

La modernizacion capitalista en BCS no fue igual a la del resto del pais, este fue un proceso
que inicio en 1960 con un rezago de 20 afios con relacion al resto del pais debido a una
serie de obstaculos referidos a: 1) su situacion politica antes de su consumacion como
Entidad federativa y la consecuente dependencia con la federacion; a 2) su aislamiento
geogréafico; y 3) esta fue una modernidad capitalista forzada en términos de una
actualizacion en los modos de produccion mediada por intereses neoliberales bajo un

proceso de progresiva racionalizacion en los ambitos econdémicos, politicos y culturales.

La forma en que se organizé y ocupd el territorio en la ciudad de La Paz, en el marco del

desarrollo urbano neoliberal, se abordan en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 4
AGUA, ORGANIZACION Y OCUPACION DEL TERRITORIO EN LA

ERA DEL DESARROLLO URBANO NEOLIBERAL

Este capitulo aborda, en un contexto historico critico, la organizacion y planeacion del
territorio en la ciudad de La Paz en la era del desarrollo urbano neoliberal, y sus
repercusiones en los usos del agua en la ciudad, planteado a partir de los siguientes temas:
1) en su estrategia de cambio en el uso del suelo de agricola a publico-urbano en el
municipio de La Paz con origen en la sobreexplotacion del acuifero de La Paz; 2) en su
enfoque para solucionar la problematica del agua en la ciudad, en relacion con las formas
de concebir el agua, el desarrollo urbano y la transformacion del territorio en el marco de la
ideologia del desarrollo en México; 3) en la disfuncionalidad del derecho humano al agua
en las zonas de RS Medio y Alto de la ciudad a partir de los principios de accesibilidad,
suficiencia, asequibilidad y calidad; 4) en la cobertura del agua potable en el municipio de
La Paz; 5) en la valoracion de la calidad de vida de los habitantes del municipio de La Paz a
partir de su indice de agua potable y drenaje; 6) en el andlisis historico de la
sobreexplotacion del acuifero de La Paz; 7) acotado en la necesidad de una planta
desaladora para la ciudad; y 8) en el replanteamiento de la estrategia de desarrollo y
turistizacién de la ciudad, sustentada en los intereses de sus instrumentos vigentes de
planeacién basados 9) en el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de La Paz

(1993-2012) y 10) en al Plan de Accion para La Paz (2012-2030).
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4.1 Estrategia de cambio en los usos del agua de agricola a publico-urbano

En los afios 1930s, con el presidente Lézaro Cérdenas, se plantea una estrategia de
aprovechamiento del usufructo de los recursos naturales con una vision hacia la integracion
econodmica de la zona norte con el resto del pais con un impulso extraordinario hacia un

programa de colonizacién y desarrollo agricola en los Valles de La Paz y Santo Domingo.

El florecimiento del Valle agricola de La Paz tiene sus antecedentes en los afios 1940s
durante la etapa modernizadora del pais. En 1946, en el gobierno del general Agustin
Olachea se desarrollo, lo que en aquellos dias se denominaba, una “agricultura moderna”.
El fomento a la agricultura, la construccion de pozos y canales, ocuparon gran parte del

presupuesto ordinario y represento la principal obra publica durante su gobierno.

Desde los 1940s hasta principio de los 1990s los mayores aprovechamientos de agua en el
Valle de La Paz estuvieron destinados al sector agropecuario, seguido del publico-urbano, y
por ultimo el industrial. Esta tendencia se desplazaria paulatinamente hacia el sector
publico urbano, de tal forma que para principios del siglo XX, las mayores extracciones de

agua serian para este sector*® (Grafica 41-1).

48 De 1994 a 1995, la concesion de agua para uso agricola en el estado se reducia de 85 a 81%, debido a un
aumento en la concesion del agua para uso publico urbano, pasando de 12 a 16% (Gobierno del Estado de
Baja California Sur. 1996-1996).
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Gréfica 41-1. Extracciones de agua al sector
agricola y publico-urbano del Valle de La Paz
(%).

1971 1991 2005 2009 2012 2015

m Agricola = Urbano

Fuente: Ingenieria y Geotecnia, S.A., citado por CONAGUA y CIBNOR (2010); Gobierno
del Estado de Baja California Sur, 1991; CONAGUA (2005), citado por CONAGUA y
CIBNOR (2010); Periédico El Sudcaliforniano (2009); OOMSAPA, La Paz (2012); y
Falcén (2012) citado por aguas.org.mx (s/a).

Las mayores extracciones de agua hacia los campos agricolas del Valle de La Paz hasta
finales del siglo XX, llevaron a sus limites al acuifero de La Paz conduciéndolo a su
sobreexplotacion, lo cual precipito las condiciones para que el acuifero costero de La Paz se

degradara hasta un “punto sin retorno” (Grafica 41-2).

Antes de la década de los 1970s, en el aprovechamiento del acuifero de La Paz prevalecia
un estado de equilibrio entre flujos de agua dulce y agua salada. Si bien, en este proceso
hubo intervencion de fendmenos naturales (referido particularmente al cambio del clima),
sus usos intensivos en medio del desorden y su escasa planeacion contribuyeron en la

sobreexplotacion del acuifero, y consecuentemente en su contaminacion.
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Gréfica 41-2. Tendencia lineal del déficit de
extraccion de agua del acuifero de La Paz y su punto

sin retorno.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Grafica 521-1.

En la década de los 1970s y 1980s, los agricultores del Valle de La Paz llegaron a sembrar
hasta 3 mil hectareas, 58% mas de las hectareas de cultivo que existian el 2010 (1,900 has.).
Las extracciones de agua por las actividades agricola alcanzaron cifras historicas de 37 y
hasta 40 Mm®, dando lugar al cierre de 36 pozos agricolas en 1987 (Periddico El
Sudcaliforniano, 1987c¢) y la reduccion de la superficie de cultivo a una tercera parte el
2008 (Leon, 2008:31). Estas medidas tenian como propoésito evitar el abatimiento del
acuifero y asegurar el abastecimiento de agua para el consumo humano en la ciudad de La

Paz.

La gravedad del problema del agua en la ciudad, llevé a los diputados locales en 1980 a
extender las soluciones proponiendo la supresion de las huertas cercanas a La Paz, y limitar
el servicio de agua a las huertas ubicadas en el Valle de La Paz para atender las necesidades

urbanas (Periodico La Extra, 1980).
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Otras de las versiones que estaban tomando forma en la ciudad para atender el problema del
agua, era la implementacion del método programado de agua conocido como “tandeo”, el
cual ya habia sido contemplado en los afios 1980s por el Plan Hidraulico del gobierno del

estado a partir de la sobreexplotacion del acuifero.

En 1982, ante la disyuntiva de dar solucion a las peticiones de grupos campesinos que
requerian agua para la agricultura y atender a la politica local de las necesidades de ampliar
las dotaciones de agua para el desarrollo turistico de La Paz, se realizaron nuevos estudios
en el acuifero de La Paz, cuyos resultados confirmaban su sobreexplotacion. En ese afio, la
SARH declara al acuifero de La Paz sobreexplotado y senté las bases de una estrategia de
cambio en los usos del agua de agricola a urbano con el proposito de asegurar el agua en la
zona urbana de la ciudad a partir de su condicion como uno de los principales polos de

desarrollo en el estado®.

Esta iniciativa no fue del todo contundentes, de tal forma que en 1991, las extracciones de
agua subterraneas para el uso agricola fueron del orden de los 32.1 Mm?3, de un acuifero
cuya recarga se estimaba que era de 30 Mm3, generando un acuifero en franca

sobreexplotacion.

En los proximo 20 afios el panorama no era del todo diferente y surgian versiones
sofisticadas para la solucién del problema del agua en la entidad que iban desde la siembra

de nubes, o como la mencionada por la Revista Analisis (2008) referida al trasvase de agua

49 Las grandes reformas orientadas a nuevas doctrinas que hasta antes de los 1980s no habia estado presente
en las politicas de aguas mexicanas, tales como la descentralizacion, democratizacion y privatizacion, tienen
su parteaguas en la crisis de 1982, pero sobre todo la de 1994 porque obligo a México a pedir ayuda
internacional y a partir de esto, de manera condicionada a adquirir tales medidas.
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del macizo continental por el golfo de California a través de grandes bolsas especiales para

acarrear agua con una tecnologl’a de una empresa Noruega.

Las necesidades apremiantes y prioritarias de agua para la ciudad, iniciaron a partir de su
expansion en la década de los 1960s; un proceso que habia adquirido forma desde los afios
1940s con la expansién de los limites de su cuadricula original y que recobré renovada
importancia con el proyecto de la turistizacién de la ciudad ante el declive del auge
econdmico alcanzado con la zona libre a principios de los 1980s, hasta llegar a convertirse

en un detonante del progreso y el bienestar social.

4.2 Agua, modernidad y progreso

Durante la década de los afios 1980s, la racionalizacion en el uso de los recursos naturales
inundo la ideologia del desarrollo en México, tal como pudo apreciarse en el mensaje de
Alberto Alvarado Aramburo (AAA), gobernador constitucional de BCS de 1981 a 1987, a
los asistentes al VI Consejo Nacional Directiva del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la SARH en 1985, donde asumia la politica nacional en el uso racional del agua expresando
“El agua es para nosotros no solo alternativa de progreso, sino simple y llanamente de
supervivencia”. Ideas que surgian de la necesidad de unificar los esfuerzos progresistas en
el pais encabezados por el presidente de la republica Miguel de La Madrid Hurtado (MMH)
quien propugnaba por el surgimiento de nuevas generaciones dispuestas a dominar la
ciencia y la tecnologia, e invitaba por la construccién de una sociedad innovadora y

eficiente.
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Estas propuestas surgieron de los principales lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
(1983-1988), instruidas en el Plan Hidraulico Nacional, y a su vez adoptadas e
implementadas en el estado a través del Plan Hidraulico de Baja California Sur (1983-
1987) siguiendo un esquema nacional de sectorizacion del agua. Su implementacion se
consider6 como la via para la solucion del problema del agua en el estado, siempre y
cuando se apegara a las regulaciones necesarias y recurriera a las tecnologias mas
avanzadas de la época en vias de hacer mas eficiente la extraccion, contencion,
preservacion y distribucion del recurso en esta Peninsula, ligado, ademas, a medidas de
orden cultural relacionados con la concientizacion de las generaciones en edades tempranas
para el uso racional del agua. Al respecto, el ingeniero Eduardo Ruiz Castro, Secretario de
Desarrollo en el gobierno de AAA, declaraba: “La técnica no sera suficiente para aliviar

este grave problema... pero si la conciencia”

En referencia a la limitante del agua para el progreso del Estado, el presidente MMH, en
febrero de 1982, citado por la Direccion de Difusion del Gobierno del Estado de Baja
California Sur (1985), expresaba: “Vamos a hacer lo que sea necesario para que esta
limitante no se constituya en un freno para el vigor de este pueblo luchador, que a veces ha
tenido que ejercer el heroismo no solo para defender el territorio, sino para conquistarlo y

para construirlo”

Tres afios después de este mensaje, en el sexenio del gobernador AAA, el agua adquiria un
protagonismo especial para el futuro de la entidad, reflejado en una estrategia que giraba en

torno de armonizar el crecimiento demogréafico del Estado con la disponibilidad de agua y
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de los demas recursos naturales; asi también, se consideraria como un activo de caracter
social destinada a detonar la economia local apoyando a ciertas zonas econdmicas de la
region, ajustado a una estrategia de fomento en los nuevos patrones de aprovechamiento del
recurso hidrico, garantizando su preservacion, sin renunciar a las alternativas econdémicas

de mejor uso que de este recursos pueden surgir.

“El agua siempre sera vital para nuestro desarrollo” exclamaba el gobernador de BCS, al
considerar el agua no solo como parte de nuestra vida, sino como un detonante del progreso
y no limitante del desarrollo en un programa que pretendia atender tanto las necesidades de

las generaciones presentes como las futuras.

Estas iniciativas partian del Programa Hidraulico para el Desarrollo Integral de Baja
California Sur, en concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo, y estaban basadas en la

voluntad del hombre como principal actor de su bienestar individual y colectivo.

Paralelo a la solucion de la problematica del agua en el estado, se reestructuraba el sistema
de transporte y zona libre, y se fortalecia la infraestructura para el aprovechamiento de los
recursos naturales modernizandose el renglon de los servicios que desde 1970 irrumpiria en
la escena econdmica de BCS para convertirse en nuestros dias en el principal sector

aportador para el Producto Interno Bruto Estatal®°.

Con este programa, apegado al esquema nacional de la sectorizacion del agua, se apelaba

por la conciencia ciudadana para el uso racional del recursos, al ser éste una de las

%0 Para el primer trimestre de 2014, el sector servicios representd el 62.4 por ciento del valor agregado del PIB
estatal (INEGI, 2014).
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herramientas béasicas que permitian hacer operativa la politica de modernizacion y

desarrollo de las comunidades de este Estado.

La sectorizacion o regionalizacion de la planeacion de agua en México, que ya habia sido
implementada desde los afios 1960s, acusé fuertes dafios en el ambito local en los afios
1980s al separar del proceso de la gestion del agua al desarrollo social y urbano, la salud de
las personas, la conservacion ambiental y prevencion de desastres ecoldgicos;
concretamente, fue un fendmeno de analisis de la problematica del agua desfragmentado y

de escasa operatividad.

Lo anterior puede ser ilustrado con el problema de la contaminacion de las aguas de la
bahia de La Paz en los 1980s. En esa década, 16 mil m*® de excretas humanas se
descargaban todos los dias en la bahia, ademas de las resultantes que provenian de las
embarcaciones resguardadas en el puerto (Periddico El Sudcaliforniano, 1989a), del sobre
flujo de drenaje en las épocas de lluvia, asi como las vertidas por la Comision Federal de
Electricidad y los hoteles. En los 1980s, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) asumia la responsabilidad de esta problematica con un tiempo de incidencia que
se planteaba habia estado afectando a la bahia desde los afios 1960s (Revista Calafia, 1984)
hasta finales de los 1990s. ;Como se explica la postergacion de la solucién a este
problema? Los diagndsticos ambientales de la SEDUE -alineados a las politicas
internacionales para el manejo de los recursos naturales— estaban basados en enfoques
correctivos y preventivos. Durante los 1980s las soluciones a los problemas de la

contaminacién de las aguas de la bahia otorgaban un peso relativo mayor a las acciones
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correctivas con proyectos hidricos que demandaban grandes inversiones acotados en su
efectividad a una etapa del tiempo (Ver Peridédico El Sudcaliforniano, 1987b). En esos
afios, la iniciativa de la solucién al problema de la bahia estaba anclada en el programa
nacional de “100 acciones necesarias”® de la SEDUE para denotar un sentido de urgencia y
conciencia por remediar o corregir los desequilibrios ecoldgicos. En la urgencia por atender
el problema se revelaba el problema de la politica ambiental en México donde la atencion

por lo inmediato no permite resolver el problema de raiz, solo lo extiende en el tiempo.

Una generalizacion a este problema, también se pudo apreciar con la forma tradicional (o
enfoque) para resolver el problema de la escasez del agua en el estado mediante el enfoque
basado en la oferta, el cual consistia en la construccion de proyectos de abastecimiento de
agua en bloque®?, asi como en la ampliacion de la infraestructura existente; mientras se
minimizaba las inversiones en obras para la conservacion, operacion, mantenimiento y
sustitucion de los sistemas de distribucién de agua potable que han repercutido en las
pérdidas considerables de agua a lo largo de las redes (enfoque basado en la gestion

precautoria del agua).

El antagonismo entre estos dos enfoques resultaria en la eterna propuesta de las diferentes
administraciones de los Ayuntamientos municipales para solucionar los problemas del agua
en el estado desarrollando infraestructura hidraulica para el control del agua por encima del

problema raiz presente en los desperdicios de agua.

51 Acciones del Gobierno Federal 1987-88 para hacer frente a los principales desequilibrios ecolégicos.
52 Como fue mediante la construccion de presas y acueductos.
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A partir de la década de los 1980s, las soluciones de la problemética del agua pasaron de un
asunto infraestructural basado en la inversion publica, a uno basado en la construccion de
un mecanismo que asegurard el uso eficiente del agua en beneficio de las generaciones

futuras: el del mercado.

La contaminacion de las aguas de la bahia de La Paz en los afios 1980s, tenia en el
crecimiento demogréafico desmedido y en la falta de planeacion para el desarrollo urbano
como sus principales responsables. El accionar sobre esta y otras problematicas ambientales
estuvo supeditado en el tiempo a las formas institucionales de concebir la transformacion

del territorio.

A partir de la presentacion del Plan de Desarrollo Urbano para el municipio de La Paz en
1980 (Ecoplan), el territorio se concibe desde una vision urbano-ecoldgica-demogréafica
definida por las disfuncionalidades territoriales caracterizadas por la dispersion geografica,
escasez y contaminacion de sus aguas, y heterogeneidad en las condiciones de desarrollo.
Cabe mencionar que esta concepcion del territorio ya habia sido proyectadas en el primer
Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) en 1978 donde la variable ecoldgica, se
convertiria el principal factor para el diagndstico de las condiciones actuales y los
prondsticos de no tomar ciertas medidas normativas conducentes a mejorar, prevenir o
controlar las alteraciones del medio natural, cultural y urbano (Instituto Nacional de

Ecologia, 1980).
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Esta forma de abordar la problematica ambiental del PNDU, condujo a considerar la
planeacion del desarrollo como un instrumento de eficiencia para llevar a cabo de manera

“racional” los procesos y estructuras urbanas (Ver el PNDU de 1978).

Para 1983, las formas de concebir la transformacion territorial del pais son completamente
diferentes, ya que se introduce la necesidad de modificar los mecanismos juridico-politicos
existentes para actuar sobre el territorio basados en la descentralizacion de la vida nacional

y el fortalecimiento del nivel municipal de gobierno.

Ese mismo afio, con la Ley de Planeacion y el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica se crea una nueva ideologia regional dirigida a racionalizar el uso de los
recursos facultando al Estado para organizar un sistema de planeacion con una vision

meramente econdmica.

Con Salinas de Gortari en 1988 se confirma el deslizamiento de la politica nacional hacia la
cuestion economica al apreciar la economia a través de cinco factores: 1) Eficiencia,
competitividad y productividad; 2) EI mercado como base; 3) La iniciativa privada como
factor de desarrollo; 4) La generacion del empleo productivo; y 5) La descentralizacion del

Estado (Ordaz y Garcia, 2005).

Para 1993, con la nueva Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), se incorpora la
nocion de desarrollo sustentable y con ello una nueva forma de concebir el desarrollo

urbano y la transformacion del territorio en el ambito local para transitar en la primera
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década del siglo XXI hacia un modelo de Desarrollo Urbano Integral y Sustentable basado

en la creencia fundamentalista del crecimiento econémico infinito.

4.3 Agua en forma accesible, suficiente, asequible y de calidad

El derecho humano al agua y al saneamiento promulgado por las Naciones Unidas el 2010,
se elevéd a rango constitucional en México en su articulo 4° el 2012, el cual en su 6° parrafo
sefiala:
“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley definird las bases, apoyos vy
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos...”
A cinco afios de haberse constituido legalmente este derecho, ha presentado multiples
falencias de mayor notoriedad en las poblaciones marginadas. Principios elementales para
darle sustento a este derecho es que éste sea 1) fisicamente accesible (de acuerdo a la OMS,
la fuente de agua no debe encontrarse a mas de mil metros del hogar y en tiempo de
desplazamiento no debe superar los 30 minutos para su recogida); 2) suficiente para cubrir
las necesidades basicas de las personas sin poner en riesgo su salud (de acuerdo a la OMS,
son necesarios entre 50 a 100 litros de agua por persona al dia); 3) asequible (segun el

PNUD el costo no debe superar el 3% de los ingresos en el hogar por mes); y 4) de calidad

(libre de contaminantes 0 microorganismos que pongan en riesgo la salud).

En el periodo que transcurri6 de 1960 al 2010, se pudo apreciar una mejoria en la

accesibilidad del recurso en las VPH del municipio de La Paz, al reducirse el servicio
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“fuera de las viviendas” de 11 a 7%, respectivamente (Tabla 43-1), lo cual implico,
consecuentemente, una reduccion en la exposicion del agua a los contaminantes del
entorno. Sin embargo, no debe minimizarse que en el transcurso de esta mejoria la
poblacién siempre estuvo altamente vulnerable a los contaminantes del medio a los que
estaban expuestas las fuentes de agua.

Tabla 43-1. Viviendas Particulares Habitadas (VPH) en el municipio de La Paz con
disponibilidad de agua entubada y no entubada (1960-2010).

Variables 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010
Total de viviendas 5,023|8,415|24,199| 34,198 | 48,036 | 69,894
Dentro 38% | 39% | 50% | 65% | 73% | 86%
Fuera vivienda (edificio) 11% | 23% | 28% | 25% | 16% 7%
De la llave pablica o hidratante | n.d. | 16% | 3% 2% 3% |1.14%
De otra vivienda nd. | nd. | nd. n.d. 1% | 0.74%
Pipa nd. | nd. | nd. n.d. nd. | 2.77%
Pozo, rio o lago nd. | nd. | nd. n.d. nd. | 1.80%
No especificado nd. | nd. | nd. n.d. n.d. 0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda VIII, IX, X, X1, XIl'y 2010
de INEGI.

En cuanto a la suficiencia del agua a las VPH del municipio, su respuesta ha sido relativa
en el tiempo, y es precisamente en su inconsistencia su mayor problema con efectos mas

notorios en la poblacion rural y en las periferias de la ciudad.

Como se menciond, hacer asequible el agua, de acuerdo a las Naciones Unidas, sugiere que
su costo no supere el 3% de los ingresos de un trabajador; en este sentido, es en el salario
minimo donde hay que hacer la discusion puesto que un trabajador que gana por dia un
salario minimo (o su equivalente a $2,401 por mes), y que dispone de su ingreso para pagar
agua entubada, su gasto (5.45%) esta fuera del rango aceptable establecido por las Naciones

Unidas.
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En cuanto a la calidad del recurso, se registra que en los afios 1940s, los hidratantes y
llaves plblicas cumplieron con su propdsito de asistir con agua a quien asi lo necesitara®3.
Todavia hasta finales de los 1980s, el uso de los dispensadores en las escuelas publicas y
llaves en los sitios de encuentro social, eran de uso cotidiano; pero arrastraba un
antecedente critico en los afios 1970s con la deteccion de enfermedades gastrointestinales
como la principal causa de muerte en el municipio de La Paz relacionada con los problemas
de saneamiento y educacion higiénica>*. En 1980, surge una respuesta institucional ante los
hechos con la presencia de las plantas potabilizadoras (Gobierno del Estado de Baja
California Sur, 1979) y la implementacion de un nuevo sistema de cloracion inmediato de

agua para la ciudad (Revista Calafia, 1981).

Actualmente, a pesar de que desde el OO municipal de Agua Potable y Alcantarillado de La
Paz se declara que el agua se puede consumir sin ningdn riesgo, es imposible asegurar que
el agua que se recibe de la llave del domicilio es potable ya que existen factores de origen
mecanico (variaciones de presion del agua con el tandeo) y estacionales (en invierno hay
mas presion del agua que en otras estaciones del afio), que dafian las lineas de conduccién

subterranea de agua y, en consecuencia, potencia el riesgo de su contaminacion.

En la evolucion del servicio de agua potable y drenaje en la ciudad en los ultimos 50 afios,
se puede decir, entonces, que cumplié con su cometido de acceso al recurso al proporcionar

practicamente a toda la poblacién del municipio de La Paz estos servicios (Grafica 43-1 'y

53 Durante el periodo de 1941 a 1946 se construyeron varios hidratantes AHPLM.
% Informes. D-003. Diagndstico, objetivos y lineamientos del gobierno municipal de La Paz. 1978-1980. Ed:
CEPES. LaPaz, B. C. S., 1978.
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43-2), pero con los agravantes mencionados que implica su violacion al derecho humano al

agua al afectar su accesibilidad, conveniencia y calidad del recurso hidrico.

Sin embargo, este logro esta lejos de dictaminar la conveniencia del mismo, puesto que el

hecho de acercar el servicio al nivel de los domicilios e incrementar el porcentaje de la

poblacién con acceso al agua potable, no significd que éstos hayan resuelto sus problemas

de acceso al recurso, puesto que detras de este supuesto cumplimiento hay una violacién a

los derechos humanos al agua a la falta de los principios de una entrega oportuna,

suficiente, aceptable, accesible, asequible® y equitativa del recurso.
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Gréfica 43-1. Porcentaje de viviendas particulares
habitadas sin agua (1960-2010).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de VIII, IX, X, XI y XII Censo de Paoblacion y
Vivienda. INEGI.

55 Al alcance de la economia familiar.
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Gréfica 43-2. Porcentaje de Viviendas Particulares Habitadas
sin drenaje (1960-2010).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de VIII, 1X, X, X1y XII Censo de Poblacién y Vivienda. INEGI.

4.4 La cobertura del servicio de agua potable en el municipio de La Paz

Los primeros informes oficiales socioecondmicos del agua en la entidad reportados por el
INEGI en los afios 1950s, sefialan una condicion deficitaria en el servicio de agua potable
que, si bien ha mejorado notablemente en su cobertura a la poblacion, no ha dejado de ser

un problema social.

Contrario a lo que pudiera pensarse, segun un informe de gobierno sobre la gestion del
Distrito Sur de Baja California, se documenta que en 1929 el 100% de la poblacion tenia

cubierto el servicio de agua potable®®.

% AHPLM. Informe sobre la gestion del Distrito Sur de la Baja California en el periodo comprendido del 1°
de septiembre de 1928 al 31 de julio de 1929 rendido por el General Amado Aguirre. Ramo: Gobernacion.
Expediente: 471. Agosto de 1929.
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A partir de 1960, empieza a ampliarse la brecha en el déficit del servicio de agua potable y
drenaje de la ciudad y el crecimiento poblacional de su municipio (Grafica 44-1y 44-2). La
diferencia proporcional entre el tamafio de la poblacion del municipio y el tamafio de su
poblacién con agua entubada, evolucion6 de 1960 a 2010 favorablemente cubriendo el

servicio casi en su totalidad a la poblacion del municipio (Grafica 44-1).

El tamafio de la poblacion del municipio siempre ha estado por encima del tamafio de la
poblacién beneficiaria de los servicios de agua entubada y drenaje; sin embargo a partir de
la década de los 1970s, la capacidad de infraestructura hidrica y los servicios de asistencia
de agua a la poblacion, aumentaron a un ritmo superior al de la dindAmica de crecimiento de
la poblacion del municipio (Gréafica 44-1) hasta alcanzar una relacion de 10 a 8 (de cada 10

pobladores del municipio, 8 tenian acceso al agua entubada)

En esa década, la principal fuente de abastecimiento de agua para la ciudad provenia del
acueducto Los Bledales, de ahi la necesidad institucional de buscar fuentes alternas de agua

para frenar la sobreexplotacion del acuifero y al mismo tiempo contar con méas agua.
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Gréfica 44-1. Poblacién del municipio de La Paz y poblacién del municipio
con servicio de agua entubada y drenaje (miles) y relacién nimero de
personas del municipio:personas con agua entubada en el municipio (1960-
2010).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del V111, 1X, X, X1, XII y XIlI Censo de Paoblacion y Vivienda INEGI %7

Griéfica 44-2. Relacion porcentual comparativa entre la
poblacion con acceso a agua potable y la poblacién con acceso
al drenaje con respecto a la poblacién del municipio de La Paz

(1960-2010).
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5" La poblacién referida corresponde al segmento de la poblacion que disponen el servicio de agua potable y
drenaje dentro de la vivienda, y excluye a aquellos que accede al agua y al servicio de drenaje fuera de su
vivienda; ejemplos del primero son: los que acceden al agua a través de un hidratante o llave puablica, por
acarreo de agua de otras viviendas, por medio de pipas, los que estan fuera de la vivienda pero dentro del
terreno; y ejemplos del segundo caso son: los que desalojan los desechos en fosas sépticas, en acantilados, los
que van a dar el mar, rio o lago.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del VIII, 1X, X, XI, XII'y XIlI Censo de Poblacién y Vivienda
INEGI

Para dimensionar uno de los aspectos de la calidad de vida de los pobladores del estado, se
estimd el indice de agua entubada y el indice de drenaje®® para cada uno de sus municipios
en el periodo de 1980 al 2010°. En este lapso del tiempo, se observa una evolucion

favorable en todos los municipios del estado para estos indices (Tabla 44-1 y 44-2).

Tabla 44-1. Indice de agua entubada en los municipios del Estado de BCS (1980-2010).

MUNICIPIO | 1980 | 1990 | 2000 | 2010
La Paz 79 92 89 91
Los Cabos nd. | 49 72 93
Comondu 74 87 88 93
Mulegé 67 79 63 89

Loreto nd | nd. | 71 86
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda X, XI,
X1y 2010 de INEGI.

Tabla 44-2. indice de drenaje en los municipios del Estado de BCS (1980-2010).

MUNICIPIO | 1980 | 1990 | 2000 | 2010
La Paz 39 78 87 94
Los Cabos nd. | 49 72 93
Comondu 27 95 60 83
Mulegé 38 57 49 81
Loreto nd | nd. 71 86

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda X, XI,
X1y 2010 de INEGI.

Esta evolucion de caracter ascendente, y que si bien aparenta cubrir practicamente a toda la

poblacion (particularmente en el caso del servicio de agua entubada), sin considerar la

58 E| indice de agua entubada y el indice de drenaje, hacen referencia a la proporcion de la poblacion en las
VPH que disponen de agua entubada, sin considerar la frecuencia con que se suministra 'y a la proporcioén de
la poblacion en las viviendas particulares que disponen de algin tipo de drenaje, conectado a la red publica,
fosa séptica, con desagtie a grieta o barranca y con desagie al rio, lago o mar.

%9 La variante que se aplico para hacer este calculo fue la exclusion de las VPH que tenfan el servicio de agua
entubada de “llave publica (o hidratante)” y de la “que acarrean de otra vivienda”, esto con el proposito de
valorar el principio de accesibilidad en su justa dimension.
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frecuencia ni los caudales de agua que abastecen a las viviendas y al tipo de drenaje
(conectado a la red publica, fosa séptica, con desagie a barranca, rio o mar); ademas, esto
no significé que las personas tuvieran acceso a este vital liquido. Atras de esta cobertura se
esconde una violacion al articulo 4 constitucional al derecho humano al agua, ya que, como
se menciond, aunque contempla su acceso, se ofrece en forma restringida e irregular bajo el
método de tandeo. Esta restriccion descansa sobre dos supuestos: 1) por la creciente
demanda de agua potable provocada por los usuarios de nueva creacion en la ciudad; y, en
su discurso, 2) por su importancia como factor clave para el bienestar social (Ver

Peninsular digital.mx, 2014%0).

La administracion del municipio de La Paz al 2017, a traves del OOMSAPA La Paz, ha
postulado como emblema “el agua es prioridad” en su connotacion con el derecho humano
al agua. Sin embargo, en medio de estas intenciones, las propias deficiencias del sistema, y
la ausencia de una legislacion que asegure la operatividad del “derecho humano al agua” y
al saneamiento, no permiten garantizar el acceso los mismos. A pesar que desde el 2012
estd garantizado el derecho humano al agua en la Constitucion, se carece de una ley en la

materia que garantice su aplicacion.

A la letra del articulo 4, y bajo disposiciones de las directrices del Comité sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (ONU, 2014) el agua en su
condiciobn de asequible (economicamente), accesible, salubre, aceptable, y no

discriminable, ha sido deficiente en todo el Estado. Estas deficiencias pasan por alto varios

80 «“Quiere FEMSA Coca Cola, rescatar el recurso hidrico de La Paz”
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elementos, tales como: la adquisicion de agua a altos precios por el servicio particular de
pipas; la falta de garantias para asumir su potabilidad, referidos particularmente al tandeo®,
y finalmente, la inequidad en su distribucion explicada por la deficiencia del sistema de

distribucion de agua en la ciudad.

4.5 El acuifero de La Paz: historia de su decadencia

Historicamente, el discurso politico en la ciudad de La Paz ha concebido en la escasez del
agua como la principal limitante de su desarrollo econémico. Actualmente su acuifero esta
sobreconcesionado y se encuentra en condiciones de sobreexplotacion con problemas
evidentes de intrusion marina. Estudios de la SARH-CNA realizados en 1991 sefialan que
si se mantiene esta dinamica de aprovechamiento del acuifero no habréd disponibilidad
suficiente de agua para realizar los programas de desarrollo que se han concebido para la

proyeccion de horizontes de planeacion de la ciudad (CONAGUA y CIBNOR, 2010).

Desde esta perspectiva, el estado ha figurado en su facultad para restringir el abatimiento de
agua de los acuiferos de la entidad. Sin embargo, fiel a la politica nacional de progreso y
modernizacion, crea los escenarios, entornos Yy condiciones necesarias para Su
aprovechamiento contradiciendo su accionar. Por ejemplo, a pesar del decreto presidencial
del 06 de julio de 1954 que establece la veda por tiempo indefinido para alumbramiento de

guas del subsuelo en la regién meridional del territorio de BCS, fue en los afos

61 El tandeo por factores mecanicos produce facturas en la tuberia favoreciendo la intrusion de contaminantes
por la misma.
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consecutivos cuando se autorizo el mayor nimero de perforaciones de pozos para irrigacion

en la entidad (Grafica 45-1).

Gréfica 45-1. Numero de pozos perforados para irrigacion en
BCS (1955-56, 1961-71y 1973-75).

-10 ~1955 1956 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1973 1974 1975
m Territorio Sur de Baja California

Fuente: Modificado de Gobierno del Estado de Baja California Sur (2002).

Desde la segunda mitad del siglo XX, se tienen evidencias que indican que las fronteras
ecoldgicas del agua en el municipio de La Paz habian sido rebasadas, lo cual nos indica que
se ha sobrepasado la capacidad de recarga del acuifero a causa de las extracciones
intensivas de agua (Ver Grafica 511-1). Tres hechos relevantes asi lo confirman: 1) en
1954, se decreta la veda para nuevos alumbramientos subterraneos en la entidad; 2) en los
1980s, la eliminacion casi en su totalidad de los pozos localizados en la mancha urbana, los

cuales presentaban salinidades mayores a las permitidas para agua potable®?; y 3) el 2002 la

62 El agua que se extraia de los pozos ya rebasaba los contenidos maximos permisibles de sales disueltas, es
decir, concentraciones mucho mayores a 1,000 mg/l de Solidos Totales Disueltos (STD) que es el valor
establecido para agua de consumo humano por la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994-Salud
Ambiental (Cruz, 2007:18).
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CONAGUA anuncia oficialmente la implementacién del método programado de dotacion

de agua debido a la falta de volumen de agua disponible en el acuifero®?.

En 1992, las instituciones del agua en el estado reconocian en el vacio legal de la
sobreexplotacion de los acuiferos, la necesidad urgente de un instrumento juridico para la
reglamentacién del uso del agua en el estado que detuviera el deterioro progresivo de sus
acuiferos, y que permitiera acuerdos reguladores entre los usos del agua en el campo y la
ciudad en beneficio del desarrollo de los mismos; asi como también, darle vigencia al
proyecto de reglamento de la veda de las cuencas del Valle de La Paz, El Carrizal, El

Coyote y La Matanza, aprobada desde 1949 (Periddico El Sudcaliforniano, 1992).

Para esto, el 1° de diciembre de 1992 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) la Ley de Aguas Nacionales (LAN) cuyo propésito es el de regular la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, su distribuciéon y control, asi como la

reservacion de su cantidad y calidad para lograr un desarrollo sustentable (SARH, 1992).

En 1994, la CONAGUA, de la LAN promovio en la entidad lo que llamé “el mercado del
agua”®%; es decir, la adopcion de un mecanismo que permitiera la transmision de derechos

de agua entre particulares y su control mediante la creacion de titulos de propiedad.

83 Aunque bien se sabe, que este método de racionamiento de agua es tan antiguo como la ciudad misma, que
aungue no se implementd de manera oficial, si era un auxiliar en épocas de escasez de agua en la ciudad.

84 El proposito fundamental de un mercado del agua, es que el agua fluya hacia los usos de mayor valor y,
consecuentemente, de mayor eficiencia. Sin embargo, si existen distorsiones de mercado que sujeten, por
ejemplo, a los agricultores a cultivos tradicionales de alto consumo de agua o en él se llevan arreglos entre
usuarios para la asignacion del precio del agua, en este proceso habré ganadores y perdedores.
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A pesar de la adopcién de los mecanismos de regulacion de los derechos de agua en el
estado, no se podido detener el deterioro progresivo del acuifero de La Paz, y que se han
intensificado aln mas ante la falta de un mecanismo eficiente de control y de medidas

precautorias en la extraccion del agua, poniendo en riesgo la seguridad hidrica de la ciudad.

Los derechos de agua, en su propdsito de generar un control en el manejo de la concesion
de agua y de estimular una circulaciébn mercantil de estos derechos, presentan una
contradiccion: instrumentar los mercados del agua hacia el interés publico, sobre todo
cuando se busca subordinar el reparto equitativo del agua y la sustentabilidad ecoldgica por

la busqueda del beneficio privado®.

El 2009, la CONAGUA parecia imposibilitado de actuar sobre el OO municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de La Paz a quien acusaba de sobreexplotar el acuifero al extraer
de él 4 Mm?® por encima de lo que se le habia concesionado (18 Mm?®/afio); es decir, casi el
50% de la sobreexplotacion del acuifero provenia de las extracciones del OO, segun cifras
de CONAGUA vy cols. (2010) donde se menciona que en ese afio el acuifero presentaba una

sobreexplotacion de 8.846 Mm?®afo. Asi también, alertaba a la sociedad que las

8 En el caso particular de México, la norma Constitucional sefiala que “La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada”, para afiadir que “... el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso
o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes...”. En concreto, el agua,
constitucionalmente, es un recurso de la nacion (Art. 27), en sentido estricto es inalienable (no se puede
vender), son bienes publicos del dominio de la federacidn regulados por el derecho puablico, no por el derecho
privado.

167



condiciones del acuifero eran criticas y que no soportaria por mucho tiempo el ritmo de

crecimiento y la demanda de las nuevas colonias de la ciudad y los proyectos turisticos.

Los niveles del gasto anual de agua de la ciudad desde finales de la década de los 1970s
hasta después de la primera década del siglo XXI, indican que durante la primera década de
los 1990s y la segunda década del siglo XXI, los consumos de agua en la ciudad pudieron

haber estado por encima de su concesion (Gréfica 45-2).

Gréfica 45-2. Niveles de dotacion y de desperdicio anual de agua en
la ciudad de La Paz y volumen de concesion de agua al OO

25 (Hm3/afio).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Tabla 54-5.

Esta cifras solo marcarian una tendencia, puesto que documentos oficiales sefialarian un
consumo de agua muy por encima de lo concesionado, como por ejemplo en el reporte
anual de avances del Plan de Agua (OOMSAPA, 2014) donde en 1992 se reporta una
extraccion estimada de agua doméstica de 23.3 Mm?®/afio; el 2011 de 21.6 Mm?®/afio; y ese
mismo afio, con un gasto de 870 L/s, de 27.4 Mm?®afo, 5.3, 3.6 y 9.4 Mm?%afio,

respectivamente, mas de la cantidad concesionada al OO (18 Mm?®afio). Lo anterior,
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supone una agravante mas: la omision del pago de derechos del OO hacia CONAGUA por
el “excedente” de agua. Esto también conlleva a inferir que los indicadores de eficiencia
fisica 1 del OO reportados por PIGOO (2016) deben ser menores a los estimados, y
consecuentemente, las pérdidas de agua por la tuberia subterranea deben ser mayores al

promedio estimado (32%) (Tabla 45-1).

Tabla 45-1. Eficiencia fisica del OO del municipio de La Paz y las pérdidas de agua
por tuberia (%), segun reportes del PIGOO (2016).

Eficiencia | Pérdida de agua
Afo | fisica (%)% | por tuberia (%)%’
2002 62 38
2003 63 37
2004 61 39
2005 60 40
2006 83 17
2008 68 32
2009 71 29
2010 83 17
2011 69 31
2012 66 34
2013 64 36
Prom 68 32

Fuente: Elaboracion propia con datos del PIGOO (2016).

Las aparentes limitaciones de la CONAGUA para actuar sobre el OO residian en no
provocar un desabasto de agua a la poblacién, la cual ajena a una informacion mas objetiva

sobre la situacion critica en la que se encontraba el acuifero, demandaban agua, al menos en

% | a eficiencia fisica es la relacion entre el volumen consumido (el agua que llega a las tomas domiciliarias
de los usuarios) y el volumen suministrado (la cantidad de agua producida o extraida de las fuentes de
abastecimiento), expresada en porcentaje.

57 Las pérdidas de agua por tuberia se estimaron como la pérdida de eficiencia fisica, restando 100 del
porcentaje de eficiencia fisica.
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las cantidades minimas para sus necesidades; ademas, la institucion, que le adjudicaba el
calificativo de deficiente al OO, reconocia que una distribucion menor de agua a la
concesionada, provocaria que una deficiente distribucién de agua en la ciudad debido a la

falta de presion (Alvarez, 2009).

El 2009, sobre una superficie de 1,244 km? se distribuian 273 pozos de agua, en cuatro de
cinco microcuencas (Tabla 45-2), de los cuales el 64% del volumen extraido era para uso
publico urbano y el 34% para uso agricola (Tabla 45-3). Las microcuencas con mayores
volimenes de extraccion correspondieron a La Palma, La Huerta y El Novillo (Tabla 45-4).
De éstas, las que presentaba mayor deficit correspondia a la microcuenca de EI Novillo con
un total de -4.450 Mm3/afio en relacion con su recarga (27.8 Mm3/afio) que puede ser

explicado por el nimero de aprovechamientos que existia en esa area (144).

A la zona urbana del acuifero de La Paz le correspondian en total 30 pozos para abastecer a
una poblacion de 210 mil personas, cuyos requerimientos adicionales de agua, de acuerdo

al volumen anterior y a la TMAC, eran de aproximadamente 9.07 L/s/afio (Ver Tabla 32-4).

Tabla 45-2 Numero de pozos de cada una de las microcuencas y de los sectores
usuarios del agua subterranea del acuifero de La Paz el 20009.

POZOS
MICROCUENCA Publico- Pecuario- Servicios-
Urbano | Agricola | Doméstico | Industrial | Comercios | TOTAL

Palmilla- Punta Prieta 0 0 0 0 0 0

El Cajoncito 4 0 7 2 1 14
La Huerta 6 19 16 1 0 42
La Palma 15 17 38 0 3 73

El Novillo 5 24 114 0 1 144
TOTAL 30 60 175 3 5 273

Fuente: CONAGUA vy cols. (2010).
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Tabla 45-3 Volumenes de agua concedidas para cada uno de los sectores usuarios del
agua subterranea del acuifero de La Paz al 2009 (%).

SECTOR Volumen (m®) | %
Pablico-urbano 24'010,880 64
Agricola 12'666,796 34
Pecuario-Domeéstico 488,318 1
Industrial 297,447 1
Servicio-Comercios 221,205 1
TOTAL 37'684,646 100

Fuente: CONAGUA vy cols. (2010).

Tabla 45-4 Volumenes de extraccion de agua concedidas para cada una

de las microcuencas del acuifero de La Paz al 2009 (%0).

MICROCUENCA Volumen (m®) | 94
Palmilla- Punta Prieta 0 0

El Cajoncito 3'689,549 10
La Huerta 8'565,189.4 23
La Palma 18'420,338.1 49
El Novillo 7'009,569.1 19
TOTAL 37'684,645.6 | 100

Fuente: CONAGUA vy cols. (2010).

En los primeros afios de la segunda década del siglo XXI, en el municipio de La Paz, el

usuario domestico acentto su predominio como consumidor de agua sobre el resto de los

usuarios (Tabla 45-5).

Tabla 45-5. Porcentaje de los principales consumidores de agua en el municipio de La
Paz, 2010-2013.

Afo Domeéstico | Comercial | Industrial VOI: facturaglo
(miles de m®)
2010 89.15 8.53 2.32 17,582
2011 89.43 8.46 2.10 17,851
2012 88.89 9.09 2.02 16,279
2013% 89.17 9.24 1.60 10,837

Fuente: Elaboracion propia con datos de OOMSAPA La Paz (2013).

8 |os datos corresponden de los meses de enero a agosto.
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En nuestros dias las instituciones del agua en el estado, le confieren al recurso la condicion
de prioritario, pero atras de esta consigna se presentan irregularidades en la aplicacion de la
LAN, como asi lo interpretd en entrevista un actor operativo del agua en el municipio de La
Paz, al senalar que “la Ley obliga a los usuarios del agua desde renovar la concesion hasta
el uso de medidores”. La Ley sanciona ya sea por la ausencia de medidor o porque éste se
encuentre en mal estado, pero “existen presiones de indole politico-social” que impiden
sancionar el hecho “porque afecta a la poblacién”, y recalca que en la ciudad existen

“muchos pozos sin medidor o en mal estado”.

Otras de las irregularidades, menciona, son las extracciones de agua bajo titulos o
concesiones diferentes; es el caso del uso de los pozos agricolas que sustituye las funciones
de un pozo urbano; esta situacion obedece a la fuerte presion ciudadana por llevar aguas a
sus domicilios y a la incapacidad de los pozos urbanos para abastecer de suficiente agua a

la poblacidn.

Senala ademas, que existen “filtros” para dictaminar quien debe ser sancionado ante estas
anomalias, en orden de la jerarquia del poder: en primer lugar, la que establezca el director,
después la del subdirector, y finalmente, el jefe de departamento, y recalca que “los mas

indefensos, los mas desprotegidos son los mas sancionados”.

Por tltimo, comenta que “la mayoria de las decisiones politicas son de indole personal para
sacar provecho a partir de una firma, autorizacion, contrato, obra publica”, “lo que
quieren”, sefala, “es un beneficio econdmico”; y categoriza la funcion del directivo de

acuerdo a sus intenciones o aspiraciones de vida; en este sentido, habla de aquellos que para
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alcanzar una plataforma politica se relacionan con los delegados de otras dependencias; y
otros, con las maximas autoridades del estado concediendo autorizaciones que estan bajo su

facultad para favorecer los intereses del grupo que esté en el poder.

Este dominio de lo politico sobre lo social, amplia su rango de influencia hacia lo técnico,
donde las decisiones politicas rebasan cualquier racionalidad. Esta perspectiva, fue
retomada en una entrevista por otro de los actores operativos del agua en el estado, quien
abordd en una estancia con las autoridades del agua en el extranjero el manejo del peso del
factor politico sobre lo técnico, para lo que planted la siguiente pregunta “;Que hicieron
ustedes para separar lo politico de lo técnico?...en lo que en esta entidad se refiere en
procedimientos internos, sefiala, “armamos el soporte técnico, el estudio y el costo de los
servicios, se hace la propuesta ante el Cabildo, el Cabildo lo revisa y le pone el peso
politico sobre lo técnico...”, para referirse a un “ajuste” en la propuesta en beneficio de los
intereses personales y de proyeccion politica. A lo anterior, el comité local responde que
“Con la reforma a la Ley de Aguas en 1985, las propuestas técnicas son para que les den

visto bueno, no para hacer ajustadas a otros intereses”.

A lo largo de la historia de la organizacion del agua en el municipio de La Paz, los
Organismo Operadores, para hacer llegar agua a la poblacién, han empleado varias vias del
orden legal haciendo uso de los pozos autorizados y estableciendo convenios transparentes
con los ejidatarios y agricultores del Valle de La Paz. Sin embargo, la carga que ha estado
soportando estos organismos por décadas en su necesidad de llevar agua a la zona urbana y

conurbada de la ciudad de La Paz, la han hecho vulnerable al uso potencial de mecanismos
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“alternos” a los establecidos por la Ley para mantener la presion del agua en la tuberia de la
ciudad. Una posibilidad al respecto podria dar lugar a extracciones de agua subterranea
mediante; a) pozos autorizados con extracciones de agua con consumos no declarados; b)
pozos autorizados con registros erroneos, los cuales pudieron origen en una falla mecénica
0 ser intencionales; c) pozos no autorizados; y d) pozos con concesiones para propdsitos

diferentes (Figura 45-1).

Figura 45-1. Practicas o mecanismos alternos potenciales de los Organismos
Operadores a los establecidos por la ley para la extraccién de agua subterranea.
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Fuente: Elaboracion propia.

En 1996, el OO para obtener excedentes de agua a la ya concesionada, hizo convenios con
ejidatarios y agricultores del Valle de La Paz para obtener agua de pozos agricolas. Con
esta medida el caudal de agua se incrementé y mejor6 el suministro de agua de 530 a 730

L/segundo (Gobierno del Estado de Baja California Sur, 1997); otra estrategia fue
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implementada por el director de SAPA Alejandro Vizcaino el 2001, donde se llego a un
arreglo con los agricultores y ejidatarios de EI Centenario; el SAPA le entregaba agua
tratada y ellos a su vez sus dotaciones de agua (Velasco, 2001). Por lo comentado,
¢Podriamos estar ante una ilegalidad en el uso de los pozos con concesiones para propdsitos
diferentes? Si bien, como se menciond, es una practica que busca diversificar las
alternativas para llevar agua a la poblacion, se puede hablar de una irregularidad solapada
por la ley al fomentar el despilfarro. En primer lugar, un agricultor que vende sus
excedentes de agua, lo hace para no perder su concesion y, principalmente, pensando en el
valor futuro de este recurso y los beneficios que de éste puede obtener; y en segundo lugar,
los “excedentes de agua” del usuario no siempre estan a la disposicion del mercado, puesto
que éste busca retenerla justificando ante la instancia legal, a pesar de que no necesita esos
excedentes; como por ejemplo, expandiendo la superficie de cultivo o introduciendo una
especie forrajera de alto consumo de agua, en todos los sentidos para justificar la concesion.
Lo anterior genera una fuerte presion por el acceso al recurso entre los distintos usuarios
(domesticos, industriales, comerciales y turisticos) con repercusiones aun no valoradas

sobre el medio ambiente

Bajo el reconocimiento de la CONAGUA con respeto a la ineficiencia e insolvencia
econdmica del OO como forma para compensar los 4 Mm? que sobreexplotaba el mismo
Organismo a finales de la primera década del siglo XX, anunciaba “Tenemos dos
alternativas Unicas para La Paz, eliminar las fugas de la red de distribucion y la desalacion

de agua del mar...” sefialaba el director de la CONAGUA en BCS, ante (Alvarez, 2009).
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4.6 Una planta desaladora para La Paz

Durante la década de los 1970s, la escasa precipitacion pluvial en la zona norte del pais, y
el crecimiento demografico en los polos de desarrollo industrial y turistico en el pais,

ocasionaron una mayor presion en la demanda de agua.

Para estas necesidades, se aplicé un Plan de Desalinizacion en el pais (Rubio, Fernandez
Zayas, 2005; Bermudez-Contreras, et al. 2008, citados por Silva, 2012) que a nivel de la
entidad pretendia resolver las necesidades de agua en las comunidades cercanas al mar o en
pleno desierto con la introduccion a prueba de plantas desaladoras; ejemplos de éstas
fueron: las plantas de compresion de vapor, de destiladores solares, de 6smosis inversa para

agua salobre, entre otras.

En la década de los 1970s, la ciudad de La Paz constituia el centro tecnoldgico estatal para
el analisis del agua, mantenimiento y operacion de plantas desaladoras, y experimentacion
en materia de aprovechamiento de aguas salinas y energia solar con prototipos de

tecnologia alemana®®

Esta tecnologia, sugerida en gran escala, se postulaba como la puerta de acceso para el
desarrollo turistico en el estado. Las experiencias mostradas en diversas comunidades de la
zona Pacifico Norte con la desalinizacion del agua de mar desde los afios 1970s hasta

principios del siglo XXI17°, generaba nuevas expectativas para el desarrollo local .

89 Sus instalaciones estaban ubicadas en el km 2.5 carretera a Pichilingue a un costado de lo que fueron las
instalaciones del Centro de Investigaciones Bioldgicas.
70 Con una produccién de agua que iba desde los 15 hasta los 240 m3/dia (Revista Analisis, 2004).
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En 1981, se anunciaba para la ciudad de La Paz la construccion de una planta de energia
solar en Pichilingue para desalar el agua de mar con capacidad de 1,000 m*/dia, la cual
apoyaria la urbanizacion del puerto y serviria para la implantacion de un programa

industrial (Periodico La Extra, 1981).

Con la llegada del presidente Lopez Portillo a este puerto en 1985, se inauguraba la citada
planta, anunciada como la tnica en el mundo con técnica México-alemana con valor de 23
millones de pesos (Revista California Grafica. 1985). En esos afios se construyé en la
ciudad de La Paz una planta de energia solar con capacidad de 2 m3/dia. Esta Gltima obra
concluyd en lo que se conoce como ‘“elefante blanco”: una obra publica de grandes
magnitudes abandonada en el tiempo, ya que no genero la suficiente cantidad de agua

dulce, y otros objetivos para la que fue creada (Periodico El Sudcaliforniano, 1988) 2.

Estas plantas, en su potencial para reactivar la economia local, llevaban, a principio de los
1990s a plantear su uso como una opcion para cubrir las necesidades de agua y como una
via para cuidar los acuiferos (Periodico El Sudcaliforniano, 1993h), ademas de que las
estimaciones realizadas en esa época, establecian que era 50% mas econdémico desalar un

metro cubico de agua que extraerlo del subsuelo.

No fue sino hasta el 2004, cuando se pone en operacién la primera planta desaladora en la

ciudad propiedad del desarrollo turistico Costa Baja, con capacidad de 300 m*/dia y con

"1 Estas iniciativas estuvieron bajo la responsabilidad de la Direccién General de Aprovechamientos de Aguas
Salinas y Energia Solar, dependiente de la SAHOP, y que originalmente fue de la Secretaria de Agricultura 'y
Recursos Hidraulicos (SARH).

72 Estas tecnologias ya empezaban a mostrar deficiencias operativas desde su implementacion (1970s), por lo
que en 1980, los sistemas de tratamiento de agua salina en BCS, llevaron a que el estado asumiera la
responsabilidad del manejo de los sistemas de tratamiento de agua salina (Periddico La Extra, 1980h).
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una ampliacion futura a 600 m®/dia para la extraccion de 1,726 m®/dia de agua de mar

(Promociones Turisticas AV, 2007).

La idea de construir una planta desaladora para La Paz, seria retomada por el OO municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de La Paz el 2008, con las variantes de ubicacion, fuentes
de financiamiento y usos del agua, que en todos los casos fueron motivo de controversia,
sobre todo por el impacto ecolégico que esta planta pudiera tener sobre los ecosistemas
marinos y terrestres en su ubicacion; en el segundo caso por las consecuencias que
implicaba la fijacion del precio para el recurso dada la intervencién mayoritaria, en uno de
los casos, de la iniciativa privada para su financiamiento’®, la cual, en un periodo de
concesion de 20 afos, produciria el agua, el OO la compraria en bloque y la distribuiria a
sus usuarios; y en el tercer caso, por su inclinacion en el uso del recurso hacia los actuales y
potenciales desarrollos turisticos. La planta con capacidad de 200 L/s, se decia que era
suficiente para abastecer a una poblacion de 70 mil personas —el equivalente al 30% de la

poblacion del 2008, y se proyectaba que estaria lista el 2010 (Revista Analisis, 2008:33).

La postergacion de esta propuesta, seria retomada en un compromiso inconcluso de
campafa del actual presidente de la republica Pefia Nieto en la primera década del siglo
XXI, impulsada por la Gerencia de Estudios y Proyectos de la CONAGUA el 2014 y

respaldada por la alcaldesa de la ciudad Esthela Ponce del H. XIV Ayuntamiento de La

3 La fase correspondiente a la elaboracion del Estudio de Ingenieria Baésica, se llevo a cabo con el apoyo del
Programa Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (OOMSAPA, La Paz, 2008); y la
correspondiente al financiamiento de la construccién de la planta, el OO municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de La Paz, la fuente anterior cita que el valor del financiamiento equivalia a $1'997,959.4, el
cual seria aportado por la CEA, el gobierno del Estado, y recursos municipales en un 50, 25 y 25%,
respectivamente; y otra fuente indicaba que el financiamiento seria subsidiado en un 40% por el Fondo
Nacional de Infraestructura y el 60% restante por la iniciativa privada (Revista Andlisis, 2008:33).
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Paz, justificada por la creciente demanda de agua potable en la ciudad, y la correspondiente
a la de los potenciales desarrollos turisticos ubicados al norte de la ciudad, bajo el
entendido de que los acuiferos de La Paz y el Carrizal no iban a ser suficientes para atender

estas necesidades.

La promesa por la construccion de esta planta, fue uno de los denominados “Proyectos
Prioritarios” del Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, adoptado por el XIV
Ayuntamiento de La Paz (2011-2014), que, bajo los términos del Plan Nacional de
Desarrollo, 2013-2018, pretendian ser una plataforma para alcanzar un crecimiento
economico soélido, incluyente y sostenido con tasa méas elevadas de productividad (Ver

DOF, 2014).

El proyecto, estaba divido en tres etapas: en su primera etapa la planta produciria 200 L/s
con una ampliacién en el futuro de 600 L/s para reforzar el suministro de la ciudad y la
zona turistica de Pichilingue, Punta Colorada, Bahia Balandra y Playa el Coyote. En su
segunda etapa, se contaria con una planta de bombeo cercano al mar que conduciria el agua
a una segunda estacion para terminar 10 km mas adelante en el Tanque Azul de Cortez que
serviria para abastecer de agua a los proyectos de desarrollo turistico Azul de Cortez, El
Saltito, Vista Cerralvo y El Judio. Y en su tercera etapa, se sugeria que para atender las
necesidades de agua del corredor costero Palmira-Pichilingue, se instalara una desaladora
que surtiera de agua a esa zona turistica; y para el area donde se encuentran las playas de El
Tecolote a Puerto Mejia, se abria también la posibilidad de instalar una nueva planta

desaladora (Mapa 46-1) en atencién a los proyectos latentes de desarrollo turistico.
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Mapa 46-1. Proyecto prioritario para una planta desaladora para La Paz.
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Fuente: OOMSAPA La Paz (2014).

En la actualidad, la gran mayoria de los desarrollos turisticos en la ciudad de La Paz se han
detenido, debido a la presion que han ejercido los grupos ambientalistas, segun asi sefial6 el
dirigente de la Coparmex en el estado, cuyos argumentos los calificé de absurdos “ya que
se dejan de invertir millones de ddlares y se obstruye la generacion de empleos” (Periddico

El Sudcaliforniano, 2017).

A esta resistencia también se suman cientificos y académicos quienes encuentran fuertes
intereses de grupos de poder econdmico y politico insensibles a los dafios que estas

iniciativas pudieran provocar al medio ambiente.

De acuerdo a la Asociacion de Empresas Hoteleras y Turisticas de La Paz A.C. (2016),

actualmente en el municipio de La Paz s6lo se encuentran los siguientes desarrollos
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turisticos: Club Carrizal, Bahia de los Suefios, Peninsula de los Suefios, Playas de La Paz,

Pelicano Bay y Tres Santos

Para el 2016, el gobierno del estado confirma que la planta desaladora que se iba a construir
en esta capital, ahora se construird en Los Cabos, debido, en primer lugar, a que el
acueducto El Carrizal-La Paz equilibrard la demanda de agua que necesita La Paz, y en
segundo lugar, por el aumento de la poblacién en ese municipio (Diario de La Paz, 2016)
en correlacién con la demanda de agua de sus desarrollos turisticos, al que habria que

agregar, su aportacion al PIB estatal que al 2013 era del 65% (Padilla, 2013).

La construccion de una planta desaladora para La Paz es una tarea pendiente y que sigue
vigente, ahora plateada el 2011 en el Programa Hidrico Regional Visién 2030, pero esta vez
como un proyecto a largo plazo, el cual pretendia romper con la discontinuidad de los
proyectos municipales, explicada por el cambio de prioridades el cambio de los presidentes

municipales cada tres afos.

Las plantas desaladoras en BCS surgieron en un contexto apremiante de escasez y
sobreexplotacion de los acuiferos. Esta condicion se ha intensificado en la ciudad de La Paz
a partir de la presion que ha ejercido el modelo de desarrollo urbano desde los 1980s
tendiente a favorecer la turistizacion de la ciudad. Esto ocurre en medio de un vacio legal
que favorece la libre explotacién, uso y aprovechamiento de un bien nacional, el mar (art.
17 de la Ley de Aguas Nacionales, 2017) sin una intervencion objetiva sobre el manejo de

estas formas de aprovechamiento sin causar dafios al entorno.
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Nava Escudero, del Instituto Juridico de la UNAM, argumenta que la desalacién de agua de
mar carece de una politica pablica y de regulacion juridica. Remitiéndose al articulo 17 de
la Ley de Aguas Nacionales (2017), establece que para su aprovechamiento solo requiere

de una concesion por tratarse de un bien nacional.

Para BCS, las normas de operacion de una planta desaladora son reguladas por la CEA y/o
Organismos Operadores que remitidos a la Ley de Equilibrio Ecologico se reduce a un
estudio de impacto ambiental, el cual ha demostrado en la practica ser insuficiente e
impreciso para los propdsitos de conservacion, y cuyo sefialamiento en la ley la ha

convertido en una forma de legitimar la explotacion de este recurso.

El agua de mar es un bien publico, su extraccion para su desalacion no debe desviar la
prioridad de su propdsito como asistencia a las necesidades basicas de las personas; pero,
esto no la excluye de su funcion productiva; es decir, debemos encontrar un equilibrio entre
las necesidades propias del crecimiento econdmico y las de la poblacidn, favoreciendo a

éstos ultimos en situaciones precarias o de emergencia hidrica.

La desalacion tiene a sus detractores en su impacto ambiental y en los costos de operacion;
sin embargo, la literatura reporta que bajo medidas de amortiguamiento de su producto: la
salmuera, se pueden minimizar sus efectos, e incluso de ella se ha sugerido una nueva
industria con su aprovechamiento (Ver La Provincia, Diario de Las Palmas, 2013), y con
mas 300 dias de sol al afio en el desierto, el uso de fuentes renovables de energia, como lo
es la energia solar se puede potabilizar el agua con una contribucién importante en la

reduciendo de los gases de efecto invernadero.
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No debe perderse de vista que el auge de las plantas desaladoras en el estado partian no
sOlo para asistir del recursos hidrico a los poblados cercanos a la costa en la zona pacifico
norte, sino también, fue un incentivo en una época de crisis econémica donde se replanteo
la estrategia de desarrollo y la turistizacion de la ciudad como Unica opcion para la
reactivacion econdmica de la ciudad. Asi entonces, ¢(Cudles fueron los mecanismos que
dieron origen a esta concepcidn determinista del turismo en la ciudad de La Paz? El

siguiente apartado contesta la anterior pregunta.

4.7 El replanteamiento de la estrategia de desarrollo y la turistizacion de la ciudad

El afio de 1982 también puede ser considerado un punto de inflexion en el futuro del agua
en la ciudad con la consumacion de la decadencia del auge comercial de La Paz y el
replanteamiento de las estrategias de desarrollo con un interés marcado hacia el turismo.
Cabe hacer notar que en 1981 el ingreso per capita en la entidad, era cuatro veces superior
al de la media nacional; habia entonces un gran movimiento comercial en la ciudad; luego,
vino la devaluacion de la moneda en 1982 y el ingreso de México al GATT en 1986, lo cual
causo un terrible impacto en la economia local’, por lo que en 1991 el Fondo Impulsor del
Desarrollo del Estado de BCS™ establecié como “Unica opcion viable para que se dé una
reactivacion en la economia”... enfocarse en el turismo (Periddico El Sudcaliforniano,

1991¢).

74 El estancamiento econdmico de BCS durante los 1980s y principios de los 1990s se debié basicamente a
una vulnerabilidad de su estructura econdémica (dominada por el sector de los servicios) con respecto al
reajuste de la politica nacional de desarrollo adoptada en el pais durante la crisis de 1982; sin embargo, esta
vulnerabilidad estaba relacionada con el deterioro de la capacidad productiva del sector primario en el Estado.
5 Creado en 1984,
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Esta concepcion determinista del turismo en la ciudad’®, tiene sus antecedentes en los afos
1960s, donde la creciente afluencia turistica a la entidad, era un indicador del potencial
econémico que tenia este sector para la economia’’ (Ibafiez, 2012) y de la estabilidad y
prosperidad econdémica que prevalecié en el pais durante el periodo de 1956 a 1976

(Solis, 2000)"°.

En los afios 1960s, BCS todavia tenia una base econdmica primaria, la agricultura, la pesca
y la mineria sustentaban un rapido crecimiento de la produccion. Durante ese afio, el sector
primario absorbia 60.9% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA®), Sin embargo, el
sector va perdiendo importancia relativa como empleador, de tal manera que 49 afios
después, la proporcion de esta actividad productiva cae hasta 3.89% el afio 2009. A partir
de los afios 1970s la PEA del sector terciario inicia su despegue en relacion con el sector

primario y presenta un nuevo repunte a partir de 1980 (Ver Grafica 32-5).

Hasta mediados de los afios 1980s, la afluencia turistica de BCS se concentrd en la ciudad
de La Paz, y su oferta turistica se basaba en el modelo tradicional turistico®!; no obstante,
en la década de los 1990s, bajo politicas neoliberales y nuevas formas de desarrollo del

capitalismo, en el estado surgen nuevos modelos de produccion y consumo de acuerdo al

76 Se refiere a que las condiciones naturales de la entidad habian concebido al turismo como como la via para
reactivar la economia local. El determinismo es una teoria o doctrina que afirma que todos los
acontecimientos estan determinados por algin motivo.

7 De 1962 a 1970, la afluencia turistica se incrementd cinco veces (de 9,996 a 46,839, respectivamente).

8 En la década de los 1960s y 1970s México alcanzd el mayor crecimiento sostenido en la historia econémica
del pais (6.7 por ciento de promedio anual) con una estabilidad cambiaria que duraria 20 afios (1956-1976),
bajo desempleo e inflacion estable (2.5 por ciento promedio en los 1960s)

79 Citado por Aparicio (2010).

8 Cantidad de personas que se han integrado al mercado de trabajo.

81 Modelo de sol y playa.
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perfil de sus visitantes: Los Cabos se orientd al mercado de turistas internacionales y La
Paz y Loreto hacia el mercado nacional (Gréfica 47-2). De estos municipios, Los Cabos, ha
conjugado una variante peligrosa del turismo, que es la transformar su espacio en beneficio
del bienestar privado. Espacios disefiados para la reproduccién del capital; es decir, lugares
con bajos salarios y mayor permisividad juridica para los intereses privados. Al 2013, este
municipio ha presentado los mayores problemas de pobreza con relacién al resto del estado,
donde el 42% de su poblacion vive en rezago social con un crecimiento poblacional por
encima de lo programado (Gaxiola, 2016).

Gréfica 47-1. Comportamiento historico de la participacion porcentual de la afluencia
turistica por destino en BCS (1976-1990).
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Fuente: Centro Estatal de Informacion (2013).

En 1987, con la idea de no romper con la inercia de la turistizacion de las ciudades costeras
del estado, se sugeria desde la SRH traer agua de otras cuencas (Periodico El
Sudcaliforniano, 1987c). Al respecto, la solucion del problema del agua en las zonas

urbanas del pais ha sido resuelta, precisamente, de manera espacial transportando agua de
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otras cuencas. Esta tentativa de solucion al desabasto de agua en La Paz fue puesta en
practica con el acueducto La Paz-Carrizal para transportar agua de otra sub-cuenca y que en

la actualidad aiin no resuelve el déficit de agua del municipio de 500 L/s (Gaxiola, 2017).

Cabe hacer mencion, que el turismo lleg6é a la ciudad de La Paz concebida como una
oportunidad en el contexto de la decadencia del régimen arancelario de zona libre y la crisis
econdmica de México en los afios 1980s. Este sector que empez6 a desarrollarse en
pequefia escala en el Estado desde los afios 1950s y 1960s, se caracterizaba por su escaza
infraestructura turistica y ser preferido por el turista extranjero, particularmente el
estadounidense y en menor medida por el turista nacional®. Pero se fortalecié gracias a la
creacion de la Direccion de Turismo en 1965 y el complemento de dos estrategias de la
politica nacional en los afios 1970s referidas a la creacion del régimen arancelario de la
zona libre y la formacion de los Centros Integralmente Planeados (CIP)®. Estas estrategias
aunque con propositos diferentes®, sirvieron como vehiculo para la consumacion de la

terciarizacion de la economia sudcaliforniana.

En los 1970s, el agua en el estado adquiria la nocidn de un recurso vital para el desarrollo;
si bien, se seguian haciendo trabajos en la entidad para la obtencion del agua, esta

continuaba siendo “escasa” desde la Optica desarrollista, y no digamos desde el discurso

82 as actividades preferidas por los turistas eran la pesca deportiva y el buceo. Los sitios preferidos para estas
practicas eran Los Cabos y La Paz.

8 Los CIP son promovidos por el Fondo Nacional para el Turismo (FONATUR) y financiados por
Organismos Internacionales a través de empréstitos. Por ejemplo, los 25 millones de délares que el Banco
Interamericano de Desarrollo le otorg6 al Banco de México en la década de los setenta para la construccion
del Centro Integralmente Planeado de Cancun (INFRATUR, 1970, citado por Palafox, 2013).

84 La zona libre era un régimen de excepcion fiscal decretada para BCS en 1939 que tenia como propasito el
poblamiento de la region e impulsar el sector industrial a partir de insumos y maquinarias importadas.
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para el uso comun. “Turismo, pesca, mineria y desarrollo agropecuario nos haran a futuro,
una de las Entidades mas ricas de México”, fueron las lineas que trazarian el futuro de la
Entidad durante su iniciacion en el proceso de desarrollo, en palabras del gobernador del

Territorio Félix Agramont Cota en el afio de 1972%,

La denominacion oficial de La Paz como ciudad turistica, tiene su origen en la
promulgacion de esta declaratoria por el H. VI Ayuntamiento de La Paz el 25 de noviembre
de 1989 y publicada en el Boletin Oficial del Estado de Baja California Sur el 30 de
noviembre del mismo afo. Este decreto oficializa que el desarrollo de la ciudad queda
orientado en lo politico, social y economico hacia toda la gama de actividades del turismo a

partir de la fecha de su publicacion.

Para 1989, el gobierno de Liceaga Ruibal, en presencia del Secretario de Turismo en
México Carlos Hank Gonzélez, presentaba el Plan de Desarrollo de la Bahia de La Paz, el
cual se consideraba habria de ser detonante economico y multiplicador de empleos. Este
plan pretendia convertir a La Paz en un nuevo polo de desarrollo donde se emplearia “todo
el conocimiento técnico, de mercadeo y de publicidad” para posicionar a la ciudad en el
gusto de los viajeros (Peridédico El Sudcaliforniano, 1989c). Esta idea tendria mayor
alcance con el gobernador Guillermo Mercado con el Plan Maestro de Turismo para La Paz
en 1993, que desde 1988 ya se habia enunciado, pero ahora bajo la consigna de respeto total

al entorno ecoldgico (Periddico El Sudcaliforniano, 1993c).

8 Informes. A-004. Agramont Cota, Félix. Analisis de labores del gobierno del territorio de Baja California.
Ed: Gobierno del Territorio de Baja California. La Paz, B. C. S., 1972.
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Estas expresiones son una forma manifiesta de la logica de la redefinicion de las ciudades
globales, donde los poderes urbanos pretenden posicionar a la ciudad en una escala
jerarquica basada en la l6gica de la competencia, sometiendo a la ciudad a un proceso de

turistizacion de su espacio urbano.

A partir de 1990, la planeacion del uso del suelo en la ciudad estaria contenidas en el Plan
Estatal (1987-1993) y en el Plan Municipal de Desarrollo (1987-1990), asi como en el Plan
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de La Paz (PDUCP) (Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur, 1989), las cuales pretendian impulsar su

desarrollo y las acciones para consolidar su infraestructura urbana y turistica,

A estas iniciativas, en 1991 se sumaba un programa piloto conocido como “Plan parcial de
redensificacion de la mancha urbana”, cuyo proposito era detectar, evaluar y obtener
experiencias sobre el desarrollo ordenado de la ciudad. Este plan, trabajando desde 1987,
tenia la intencion de aprovechar los lotes baldios de la ciudad (Gobierno del Estado de Baja
California Sur, 1988-1989), asi como el de redefinir el uso de los espacios urbanos con
concesion preferencial para el desarrollo turistico, viviendas y oficinas (de gobierno) con

acciones legales y posibles expropiaciones (Periddico El Sudcaliforniano, 1991)

De esta forma, el turismo en la ciudad de La Paz se privilegiaba en su desarrollo en relacion
con el resto de las localidades del Estado, y se presentaba como estrategia para activar la
economia y enfrentar el reto historico de transformar el eje econdémico, tradicionalmente
comercial, hacia el turismo. Sin embargo, la idea de transformar esta localidad una ciudad

turistica aln seguia potenciandose, pues se reconocia que todavia no se daban los pasos
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firmes para introducir al estado en un proyecto sélido hacia lo que se anunciaba como “el
progreso de Baja California Sur”. “Se carece de un Plan Maestro”, sefialaba un dirigente de
la Camara Nacional de la Industria y la Transformacién (Canacintra). En ese sentido,
subrayaba “no se ha sabido vender a la Peninsula”, aclarando a que no se habian ofertado
las condiciones ideales al inversionista extranjero para operar en la entidad (Periodico El
Sudcaliforniano, 1991b). Asi entonces, en 1991, el presidente municipal de La Paz
respondia al reto anunciado que “Tenemos que adoptar una actitud abierta, moderna y
razonada para entender esta ineludible y necesaria transicion... empujados por la crisis y el
obstinado intento de querer florecer el recurso comercial, sin contar que paralelamente
tenemos una gama de recursos naturales y humanos que son cartas que no habiamos jugado
antes”. Esta iniciativa estaria respaldada por una serie de modalidades y apoyos que
permitirian impulsar esta nueva fase turistica para La Paz interpretada por el Ayuntamiento
como una carrera que se debe entender y aceptar que es de supervivencia (Periodico El

Sudcaliforniano, 1991a).

A principio de los 1990s, el turismo en la ciudad adquiria el caracter de indiscutible, y
exaltaba sus maximas dolencias en la falta de infraestructura y de servicios especializados
para las necesidades del turista extranjero, y apelaba por la creacion de mecanismos para

facilitar el acceso a los capitales y fomentar la inversion.
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En 1993, bajo la expresion “romper inercias®® y emprender grandes empresas turisticas”, el
gobernador estatal Victor Manuel Liceaga pretendia impulsar la economia local con la
construccion del primer campo de golf®’ en la ciudad proyectado para 18 hoyos, villas y
demés servicios complementarios para sus necesidades (Periédico EI Sudcaliforniano,

1993d).

La transicién de la ciudad hacia el modelo de servicios turisticos se creia que era un asunto
de cambiar la mentalidad de los empresarios, dado los tiempos de bonanza que este sector
alcanz6 hasta principios de los 1980s con el auge comercial de la “zona libre”. Este cambio,
se dice, tendria lugar “una vez que se termine con la ilusion de la zona libre”; a partir de ese
momento “se empezara tomar conciencia sobre el turismo” (Nieves, 1993); sin embargo,
esta perspectiva se encontraba lejos de un analisis minucioso sobre el tipo de turismo

apropiado para la ciudad considerando su limitante hidrica.

El 2001, con la escalera nautica, anunciada por FONATUR, se pretendia hacer de La Paz
un emporio turistico con una estrategia de aprovechamiento de su patrimonio natural y un
flujo de inversiones que llegue a todo el estado a favor del desarrollo que tanto se

anunciaba para los sudcalifornianos (Periddico El Sudcaliforniano, 2001b).

Actualmente, La Paz transita de un tipo de turismo comercial a un tipo de turismo
conservacionista que prefiere actividades de bajo impacto en el ambiente, generando una

fuerte oposicion al capitalismo turistico caracterizado por explotar el patrimonio natural y

8 Esta expresion se referia a romper con las actividades productivas tradicionales, las cuales, se decia que
estaban contraidas y sin posibilidad de superarse.
87 Este campo de golf se ubicaba a un costado del arroyo “El Cajoncito”.
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cultural, basado en las leyes de mercado e incentivados por politicas desregulatorias como

atraccion a los inversionistas en beneficio de unos pocos sectores.

Debe mencionarse que la inercia hacia la turistizacion de la ciudad estd vigente y se
encuentra custodiada por el marco institucional del desarrollo urbano de la ciudad de La
Paz, donde se contempla entre sus ejes rectores del desarrollo al “Desarrollo Econémico
Sustentable” con una estrategia de aprovechamiento de su patrimonio natural (Ver Plan
Estatal de Desarrollo, 2011-2015%); apuesta, ademas, por la innovacion cientifica y
tecnoldgica, y el desarrollo de instituciones eficientes como via para alcanzar la
sustentabilidad del desarrollo urbano (Ver PDUCP, 1993-2007%%); y aspira, de manera
explicita, por un modelo de ciudad con un desarrollo urbano sostenible (Ver Plan de Accion
La Paz®’). Todas estas medidas articuladas sobre un modelo econdmico que privilegia la
especulacion inmobiliaria y el trato preferencial a los espacios turisticos y desarrollos
comerciales con sustento en “El Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de La

Paz (1993-2012)” y en el “Plan de Accion para La Paz”.

4.8 El Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de La Paz (1993-2012)

Actualmente, el modelo de desarrollo urbano de la ciudad, estd basado en el proyecto
normativo del uso del suelo del “Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de La
Paz (1993-2007)” (PDUCP), y recientemente, a los instrumentos de planeacion de la

ciudad, se ha incorporado “El Plan de Accion para La Paz” de la Iniciativa de Ciudades

8 Gobierno del Estado de Baja California Sur, 2012. Plan Estatal de Desarrollo, 2011-2015.

8 Gobierno del Estado de Baja California Sur et al. 2007. Plan de Desarrollo Urbano del Centro Poblacional
de La Paz, 1993-2007.

% H. XIV Ayuntamiento de La Paz et al. 2012. Plan de Accion La Paz.
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Emergentes y Sostenibles (ICES) que, en conjunto con el Instituto Municipal de Planeacién
(IMPLAN), pretenden responder a las necesidades presentes y futuras de la poblacion con
base en sus expectativas de crecimiento con una proyeccion hacia el 2030. La zonificacién

del &rea con potencial turistico (en rosa en el mapa) puede apreciarse en el Mapa 48-1.

Mapa 48-1. Zonificacion del area con potencial turistico en La Paz, BCS.
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de La Paz.

EI PDUCP es un modelo que dinamiza la economia, pero que genera, paraddjicamente, una
gran desigualdad social y una disminucion en la calidad de vida tanto de sus habitantes
actuales como los que lleguen en busca de trabajo (Aceves, 2009) con un patron severo de
dispersion espacial que ha dado pie a un modelo de ciudad difusa que ha sido acomparfiada

de un proceso de elitizacion (gentrificacion). Su estrategia de desarrollo se fundamenta en
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recrear imagenes y escenarios dirigidos a una poblacién con poder adquisitivo. Esta
estrategia es similar al que emplea el modelo mediterraneo, el cual consiste en cerrar la
costa para la privacidad de los turistas y privatizar las playas, asi como posicionar sobre el
paisaje natural obras arquitectdnicas para la recreacion del turista. En estas condiciones, el

Estado pretende incluir a la ciudad en el circulo global del turismo de alta escala.

En cuanto a las reservas territoriales proyectadas al 2030 por este plan, se estima un
crecimiento urbano que practicamente cuadriplicaria la superficie actual de la mancha
urbana (8,236 has.) con mas de 7,400 hectareas para el crecimiento urbano y 7,500 para el
crecimiento turistico de la ciudad distribuidas a lo largo de la franja costera y del Centro de
Poblacion® con acceso a clubes de playa y deportes acuaticos, complementado con un

complejo turistico comercial y una terminal de cruceros en el Coromuel.

Una intervencion sobre la ciudad de este tipo, lo acerca al concepto empleado por
Fernandez Duran (2006), citado por Vives (2011) denominado como tsunami urbanistico:
una oleada urbanizadora de magnitudes impresionante que responden principalmente a
intereses especulativos y de acaparamiento de tierras como solucion a la crisis capitalista
espacial. Lo anterior, pone de manifiesto un fendmeno emergente en el mundo: la
concentracion de pobreza y la riqueza en un ambito espacial al generar competencia por el
espacio entre los buscan un lugar para vivir, los que buscan rentabilidad, y el Estado que
pretende seguir manteniendo el poder. Al problema del suelo, también se incorpora la

energia eléctrica y, particularmente, el agua potable.

%1 El Centro de Poblacion esta conformado por La Paz, San Juan de La Costa, El Centenario, Chametla, San
Juan de Los Planes, EI Sargento, General Juan Dominguez Cota y Region Balandra.
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Segun célculos del PDUCP, de mantener el ritmo de urbanizacion que este modelo de
desarrollo aspira, y considerando los potenciales efectos del impulso turistico sobre la
economia local, La Paz y su area conurbada, alcanzarian una poblacion aproximada de 600
mil habitantes al afio 2030% (Grafica 48-1 y Gréafica 48-2). Con una poblacién como la
mencionada, la disponibilidad de agua doméstica promedio seria de 82 L/hab./dia®®. Esta
cifra se encuentra 18 L por debajo de lo que la Organizacion Mundial de la Salud sefiala
como el “acceso optimo” de dotacion de agua que corresponden a 100 L (OMS, 2003), lo

cual no garantiza la atencion de todas las necesidades de higiene para la poblacion.

Gréfica 48-1. Disponibilidad de agua doméstica por habitante al dia
y crecimiento de la poblacion sin efecto de la intervencion del
PDUCP (2010-2030).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del PDUCP del gobierno del Estado de Baja California Sur et al.
(2007)

92 Casi el doble de crecimiento que esta poblacion alcanzaria con un crecimiento conservador (343,271
habitantes), segin estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), citado por OOMSAPA
(2014).

% La estimacion se realizd sobre el promedio del abastecimiento publico transcurrida de 1989 a 2013
equivalente a 20.6 hm3/afio (Fonseca y Ramirez, 2014) considerando la observacion del Consejo de Cuenca
de Baja California Sur (2013) sobre el grado de vulnerabilidad del acuifero (equivalente a “muy alto”) para
definir la frontera ecoldgica de extraccion del recurso del acuifero, y un consumo doméstico aproximado de
90 por ciento sobre el consumo total de agua en la ciudad de acuerdo a los datos de consumo de agua
doméstica de 2011 al 2014 (OOMSAPA, 2014), y con una proyeccion de una poblacién de 601,583
habitantes, segun estimaciones del CONAPO.
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Gréfica 48-2. Disponibilidad de agua doméstica por habitante al dia
y crecimiento de la poblacion con impulso de la actividad turistica

sobre la economia local (2010-2030).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del PDUCP del gobierno del Estado de Baja California Sur et al.
(2007)

Para responder a esta necesidad, el PDUCP concentra su mayor inversion (el 64.88 por
ciento o su equivalente en 16 mil millones de pesos) en infraestructura para la captacion,
extraccion, conduccion, almacenamiento, potabilizacion y distribucion del agua en la
ciudad, posicionando a las plantas desaladoras como una de las principales alternativas a
los problemas de agua en la ciudad. Esta version es contraria a la de Cruz et al. (2008)
quienes consideran las plantas desaladoras como Ultima opcion para el abastecimiento de

agua en la ciudad, y sugieren, para este propdsito, un cambio en el modelo de desarrollo®.

Cabe mencionar que la ciudad de La Paz es una de las tantas ciudades de América Latina
cuyos niveles de endeudamiento®®, no solo no le permite solucionar las multiples
necesidades de la poblacion, sino también le impide poder avanzar en el desarrollo local y

sobre todo mantenerse en la dindmica de los ejes rectores del desarrollo nacional. Por lo

% Tecnologias como las mencionadas son de dos hasta 10 veces mas costosas que la tecnologia convencional
para extraer agua del subsuelo. De llevarse a cabo este plan, los costos podrian ser transferidos a la poblacion
(el importe de la inversion del primer modulo es de 545 millones de pesos, segin OOSAPA, (2014)).

% A octubre del 2015, la deuda publica del XV Ayuntamiento de La Paz correspondia a mas de 1,000
millones de pesos.

195



que su vulnerabilidad econémica —aunado a su potencial econdmico—, la hace altamente

atractiva para el capital especulativo y como espacio para la localizacion del capital global.

4.9 El Plan de Accion para La Paz (2012-2030)

En este contexto, el 2012 el gobierno del Estado hizo publico el Plan de Accion para La Paz
(2012), de la ICES®, promovido por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
financiado por las fundaciones International Community Foundation (ICF) y Fomento
Econdmico Mexicano (FEMSA). La inclusién a esta iniciativa, servird como un atenuante a
la grave crisis financiera por la que pasa el municipio, permitiendole acceder a recursos del

banco y de las fundaciones internacionales.

Se debe precisar que el BID (o IDB por sus siglas en inglés) es la principal fuente de
financiamiento de América Latina y el Caribe, y se caracteriza por promover y apoyar el
proyecto neoliberal, cuyos programas de ajustes estructural obligan a la modificacion de
leyes y reglamentos y/o imponer condiciones que tienden a la privatizacion de bienes
naturales y servicios que benefician principalmente a las empresas transnacionales de los
paises desarrollados. Sus discursos son prefabricados y estan ausentes de una critica del
sentido ultimo de las propuestas y por apelar por una conciencia tecnocratica en aras de la

eficiencia sin cuestionar los objetivos mismos de las politicas sociales (Coraggio, 2000).

Ademas se advierte, que tanto FEMSA como el BID son organismos gque han estado
involucrados en problematicas relacionadas con la privatizacion del agua (Ver Delgado,

2014) y cuyas intenciones se aproximan mas a mantener vigente el proyecto politico de

% Es el Ginico a nivel local en el Estado y de los primeros en el pafs.
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dominacion de clases que amenazan las politicas de redistribucion de los recursos y del

bienestar social.

Por otro lado, la ICF es un organismo financiado por las donaciones de norteamericanos
jubilados®’, asi como de fundaciones privadas y corporaciones en proyectos relacionados
con las éreas de la salud, medio ambiente y cambio climético, cuyas intenciones no
pretenden en ningln momento encauzarse hacia un cambio estructural del sistema; todo lo
contrario, sus acciones estan encaminadas en las necesidades de modernizacion y de
ampliacion en la cobertura de la demanda de los servicios publicos (Ver ICF, 2006) que

posibiliten la ampliacion de los mercados en beneficio de la “economia estadounidense”.

Si bien este plan aporta valiosa informacion sobre el uso historico del suelo y la futura
huella urbana de la ciudad con un diagndstico basado en indicadores que permite identificar
las areas criticas para la sustentabilidad de la ciudad, mantiene una filosofia del desarrollo
que alienta la esperanza de una fusion virtuosa de crecimiento econdmico, eficiencia y
conservacion ambiental (neoliberalizacion de la naturaleza) en un mundo con condiciones

finitas.

No se debe olvidar que BCS es la entidad con menor disponibilidad de agua potable del
pais, con solo 900 metros clbicos por habitante al afio®® , cuando el promedio nacional es

de 4,200; y que es la entidad méas arida de México, con una precipitacion media anual de

7 Forman parte de la poblacion que estd emigrando hacia América Latina, particularmente a la zona costera
de México (Ortiz, 2012).

% Se dice que un pais enfrenta una grave crisis de agua cuando el consumo de agua esta por debajo de los
1,000 metros cubicos por persona al afio. Cuando el agua en la comunidad est4 por debajo de los 500 metros
cubicos por persona al afio, la vida del pueblo queda gravemente comprometida (Shiva, 2002).
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210 milimetros, menos de un tercio de la media nacional (772 mm) (La Jornada, 2010).
Aunado a esto, se estima un desperdicio del 45% del agua que circula por el sistema de
distribucion de agua por la ciudad®® (Cruz y Vega, 2011). Esta condicion de escasez
(absoluta) ha servido como un poderoso instrumento para justificar su racionamiento
(tandeo), e irénicamente, junto con las distancias y el aislamiento social a los espacios
tradicionales de reunion provocados por el actual modelo urbanistico, han servido para
reprimir la movilizacion social en torno a esta problematica; de la misma manera, fortalece
la idea de su intervencion privatizadora para generar una mayor produccién, reforzando, en

consecuencia, la continuidad del mecanismo de distribucion injusta del agua.

Aunque, el crecimiento poblacional y sus efectos colaterales seguiran en ascenso, el modelo
de ciudad a desarrollar marcara la pauta con respecto a la imparticion de justicia ambiental
y al ejercicio del derecho a la ciudad de sus habitantes y de sus bienes comunes. Lo anterior
conduce a sefialar que la apropiacion de los bienes comunes, particularmente el agua, no es

necesariamente una condicion del presente, sino también del futuro.

4.10 Conclusiones

Se establece que el acuifero de La Paz, en su visdn utilitarista, resguarda el futuro
econdmico de la ciudad en el aprovechamiento de su patrimonio natural. Este enfoque
condiciona el uso futuro del acuifero custodiado por los ejes del desarrollo nacional

orientado, en uno de sus ejes, hacia la turistizacién de los espacios.

9 Actualmente no se tiene cuantificado el impacto de fugas, debido al gran rezago que existe en la
micromedicion, por lo que no es posible establecer el volumen entregado a los usuarios, siendo este uno de
los parametros para determinar la cantidad perdida en lared (OOMSAPA, 2013).
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Es, precisamente, en la vision utilitarista de la gestion del agua en México la que fomenta el
mercantilismo de los espacios y recursos naturales, y la consecuente afectacion de la
poblacién vulnerable que se convierte en espectador, carente de protagonismo en el reparto

de los beneficios del tan desgastado concepto de desarrollo.

Las alternativas de solucién a la escasez de agua, se basaba en proyectos con un enfoque en
la oferta de agua, asi como en la ampliacién de infraestructura existente, en lugar de centrar
su analisis en la conservacién, operacion y mantenimiento de los sistemas de distribucion

de agua potable (enfoque basado en la reduccion de la demanda).

Definitivamente en México existe un estado de conciencia sobre el nivel critico del agua
potable que tiene sus mejores avances con la creacion de instituciones, leyes, normas e
iniciativas y propuestas de accion. Sin embargo, el caracter normativo e institucional pierde
todas sus facultades en su parte operativa ya que una cosa es la existencia de los principios
enunciados para regular la gestion del agua entre los distintos usuarios, y otra la puesta en

practica de la misma.

En México, en términos constitucionales, el derecho humano al agua es de caracter
administrativo e ilustrativo de lo que deberia de ser, ya que posee una operatividad de
funcionalidad condicionada. Es decir, el agua accesible, suficiente, asequible y de calidad,
dependen del poder adquisitivo de las personas, y no propiamente como un derecho

Universal por el acceso a este recurso.
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La falta de claridad y de un mecanismo veraz de control sobre las extracciones de agua
concesionadas en el tiempo a los distintos Organismos Operadores en el municipio de La
Paz, aunado a su fuerte carga politica, impiden adoptar una version objetiva de la situacion
real en la que se encuentra el acuifero de La Paz, cuya incertidumbre acerca mas hacia un

riego grave en la seguridad hidrica de la ciudad.

Los “vacios” legales de la LAN han promovido el despilfarro de agua en el pais, al someter
el agua al estatus de una mercancia que se puede transferir hacia el mejor uso productivo;
propicia, ademas, una mayor competencia entre los distintos usuarios por el agua (agricola,
domestico, comercial, industrial y turistico) y, consecuentemente, una mayor presion por el
recurso —escaso en términos absolutos— con repercusiones aun no valoradas sobre el medio

ambiente, que solo se ha convertido en la forma de legitimar la explotacion de este recurso.

La desalacion del agua de mar es una opcion, no la solucion al problema de la escasez de
agua en la ciudad. Se requieren politicas publicas que aseguren que el agua llegue al que no
la tiene; y a nivel del sistema, se requiere: establecer programas a mediano y largo plazo
para la reparacion de fugas de la red pablica; automatizar los procesos que histéricamente
han sido susceptibles a corromperse; y sensibilizar a la poblacion informandola de forma

objetiva sobre la situacién del recurso hidrico para su uso racional.

Hasta este capitulo queda claro el movil que explican las estrategias que llevaron a los
cambios en los usos del agua de agricola a urbano; las directrices de la ideologia del
desarrollo en México para el uso eficiente del agua; la disfuncionalidad del derecho

humano al agua en las zonas marginadas de la ciudad, en la cobertura del servicio de agua
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potable en la ciudad, y en la calidad del mismo a través de sus indices de valoracion; el
planteamiento de la necesidad de una planta desaladora para La Paz; y el replanteamiento
de la estrategia de desarrollo y turistizacién de la ciudad de La Paz. Falta exponer los temas
criticos del agua en la ciudad de La Paz en el contexto de la era de su desarrollo urbano

neoliberal del periodo de 1982 a 2017.
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CAPITULO5
TOPICOS CRITICOS NEOLIBERALES DEL AGUA EN LA CIUDAD

DE LA PAZ, BCS (1982-2017)

En este capitulo se plantea una serie de temas criticos del agua de corte neoliberal que
tuvieron lugar en la ciudad de La Paz en el periodo de 1982 A 2017. En éste se discute: 1)
el concepto de “sobreexplotacion” del acuifero a nivel del riego de su aprovechamiento,
complementado con una escala de medicion para dimensionar el grado de riesgo al que ha
sido expuesto en un rango aproximado de 40 afios (1971-2012); y 2) en su concepcion
utilitarista como un constructo social alineado a las repercusiones de este recurso sobre su
potencial para el desarrollo de la ciudad; 3) el impacto que han tenido las fugas de agua de
la red subterranea sobre la seguridad hidrica de la ciudad reportado en 15 registros a lo
largo de 35 afios (1979-2014); 4) la validez del aumento en las tarifas del agua para
alcanzar una mejora en el bienestar social a partir de un analisis de la vulnerabilidad de sus
procesos a la corrupcion con énfasis en el fendmeno de la morosidad; 5) la pobreza hidrica
neoliberal en los espacios marginados de la ciudad, explicando cuales fueron las pautas que
dieron pie a la privacion de este segmento de la poblacion de sus derechos urbanos a los
servicios basicos; y finalmente 6) se propone el concepto de Costo Unitario del Agua
Disponible como medida para dimensionar la inequidad del agua en la ciudad de La Paz,
sustentado con la deficiente funcionalidad del tandeo en su principio de distribucién

equitativa del agua en la ciudad.
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5.1 La sobreexplotacion del acuifero de La Paz

5.1.1 Niveles de riesgo

De acuerdo a los estudios diagndsticos del acuifero de La Paz, éste ha sido clasificado
desde los 1970s como un acuifero sobreexplotado. En la actualidad recibe una recarga
anual de agua de casi 28 Mm?/afio, pero de él se han extraido administrativamente en los
altimos 40 afios un promedio aproximado de 32 Mm?®afio. Sin embargo, debido a que no
todas las extracciones autorizadas tienen medidor, y se considerando que también existen
extracciones no autorizadas o no contabilizadas, se cree que la extraccion total anual es

mayor a estos estimados (Falcon y cols., 2013:9).

Las estimaciones del déficit del acuifero de La Paz, se ha caracterizado por su alta
variabilidad, e incluso para estimaciones de un mismo afio las cifras suelen ser diferentes,
segun lo han reportado fuentes distintas; de tal forma que, los volimenes del gasto del
déficit pueden ser tan bajos como 1.21 Mm?®/afio o tan altos como 9.7 Mm?®/afio (Grafica
511-1). Sobre lo anterior, se observa que una caracteristica variable de los estudios, es la
representatividad del area considerada del acuifero. Esto resulta relevante puesto que la
estimacion de las extracciones se realiza en todos los casos a partir del aprovechamiento de
los pozos y otros registros tanto del OO como del Registro Pablico de Derechos de Agua
(REPDA), lo cual conduce a una inconsistencia en el valor del déficit estimado (Fonseca y

Ramirez, 2014), pero finalmente, un déficit en el balance hidrico.

203



Gréfica 511-1. Déficit del acuifero de La Paz (Mm3/afio).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno del Estado de Baja California Sur (1991); Periddico El
Sudcaliforniano (1994); DOF-SEMARNAT (2003), citado por CONAGUA y CIBNOR (2010); Falcon et al
(2013); DOF el 13 de agosto de 2007; DOF el 28 de agosto de 2009; UNAM y CONAGUA (2010) citado por
Fonseca y Ramirez (2014); y OOMSAPA La Paz (2012).

El acuifero de La Paz, en su sobreexplotacion, presenta un nivel de riesgo que ponen en
peligro el equilibrio y la vida atil del mismo. El impacto de esta condicion se puede
interpretar a través del porcentaje de extraccion de agua del acuifero por encima de su

capacidad de recarga natural (Tabla 511-1).

Tabla 511-1. Nivel de riesgo de aprovechamiento del acuifero de La Paz y sus
equivalencias en Mm®/afio y porcentaje.

Extraccién por encima de la
Clasificacion del riesgo recarga natural (27.8 Mm?®afio)
(%) (Mm?®/afio)
Equilibrio 0 0

Tolerable 0al0 0a27
Preocupante 11a50 3ald
Grave 51a 100 14 a 28

Extremo Mayor de 100 Mayor de 28

Fuente: Elaboracion propia.

A manera de dimensionar el nivel del riesgo al que esta sujeto el acuifero de La Paz, se

propone la siguiente clasificacion: Equilibrio (0%), la recarga anual es igual a su
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extraccion; Tolerable (0 a 10%), aprovechamiento sin causar dafios irreversibles en el
acuifero; Preocupante (11 a 50%), nivel de riesgo donde las aguas subterraneas alcanzan
niveles de salinizacion que afectan la potabilidad de la misma (> 500 ppm); Grave (51 a
100%), niveles de salinizacion del agua que la hacen practicamente inutilizable; y Extremo
(>100%), efectos que se traducen desde la degradacion total de la calidad quimica de sus
aguas hasta colapsos del suelo. Se debe precisar que estos valores o niveles de riesgo, no
son en ningin momento los ideales, sino lo m&ximo aceptable ante situaciones criticas de

requerimientos de agua. El valor ideal siempre va a estar por debajo de su recarga.

El nivel de riesgo al que ha estado expuesto el acuifero de La Paz por su sobreexplotacion,

se puede representar en la Grafica 511-2.
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Grafica 511-2. Extracciones de agua y nivel de riesgo de nivel de riesgo (%)
sobreexplotacion del acuifero de La Paz (Mm3/afio). Extrema > 100
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno del Estado de Baja California Sur 81991); Periddico El
Sudcaliforniano (1994); CONAGUA y CIBNOR (2010); Falcon y cols. (2013); Revista Analisis (2006);
Publicacion del DOF (2007); Fonseca y Ramirez (2014); y Plan de Avance de Agua de OOMSAPA La Paz
(2012).

En esta grafica se puede apreciar que la mayoria de las extracciones de agua del acuifero de
La Paz estan que estan por encima de su capacidad de recarga (28 Mm?®/afio) se encuentran
en el rango de preocupante cuyos valores de extraccion de agua por encima de su

capacidad de recarga, aun no exceden del 50%.

Ademas, se estima que de mantener esta tendencia de extraccion de agua por encima de la
recarga del acuifero, al 2025, el déficit pudiera alcanzar valores del orden de 15.12

Mm?®/afio con un consumo estimado de 42.92 Mm?3/afio (CONAGUA y CIBNOR, 2010), lo
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cual lo colocaria en el rango de condicion Grave (54.39 %), de acuerdo a la clasificacion

antes mencionada.

Hasta 1991, datos oficiales sefialaban que la recarga del acuifero de La Paz era de 30 Mm?;
sin embargo, para el 2002, esta cifra disminuyé a 27.8 Mm?® (CONAGUA vy cols., 2010).
Esta afectacién en la disminucion de la capacidad de recarga del acuifero ha obedecido a
fendmenos de orden natural como antrdpico. Este ultimo caso, ha constituido un proceso de
deterioro progresivo que tiene origen desde finales de los 1980s con la expansion

descontrolada de la ciudad hacia el sur y sureste de la ciudad en zonas de inundacion.

El problema principal se produce por efecto de la compactacion del suelo producto de su
recubrimiento con concreto, principalmente en aquellas obras disefiadas para darle un cauce
rapido al agua de lluvias hacia la bahia, el asfalto, los remanentes de los materiales de
construccion y la circulacion de personas y vehiculos; asi como tambien por la pérdida de
cobertura vegetal originado tanto por la presencia de nuevos desarrollos de vivienda como
por la creacion de nuevas zonas de inundacion provocadas por su ubicacion con relacion a
los cauces de arroyos, por lo gque, se estima, que solo en el 47% de la superficie urbana es

posible la infiltracién de agua para la recarga del acuifero (Cruz y cols., 2013).

Este problema también ha tomado forma en las periferias de la ciudad a partir del material
de construccion que se vierte de manera ilegal en estos espacios, tales como los que estan
presentes en la Colonia Marquez de Ledn y, en condiciones mas severas, en la Colonia

Loma Bonita, la cual inicio su proceso de asentamiento humano sobre escombros.
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En cuanto a la condicién salobre del agua que se distribuye en la ciudad, hasta nuestros
dias, no existe un consenso que defina con precision dicha condicion. En su discusion
técnica, se sefiala que el agua subterranea pierde su condicion de agua dulce cuando se
encuentran SDT mayores de 500 ppm. En cambio, para el U.S. Geolical Survey el agua
dulce llega a dejar de ser como tal con una proporcién mayor a 1,000 ppm. Bajo cualquiera
de las dos clasificaciones, los niveles de salinidad del agua del acuifero de La Paz se
encontrarian en los niveles de moderada o levemente salina, respectivamente; tal y como lo
indican informes de CONAGUA (2010), citados por Fonseca y Ramirez (2014), donde se
reportan valores de al menos 2,000 ppm de SDT en la zona proxima a la costa del puerto de

esta ciudad.

5.1.2 La sobreexplotacion como un constructo social

La interpretacion del concepto de “sobreexplotacion del acuifero de La Paz” adoptado en la
ciudad a lo largo del tiempo ha sido tan ambiguo que bajo la declaracion de esta condicion,
las percepciones de la magnitud del dafio en el acuifero han estado alineadas con sus
repercusiones sobre su potencial para el desarrollo econdmico de esta localidad. En realidad
esta nocion resulta excesivamente utilitarista, ya que basa la riqueza de la ciudad en su
disponibilidad hidrica por encima de sus valores estéticos, culturales y, sobre todo, en su
calidad de indispensable para la vida. (Como hemos de reconsiderar la sobreexplotacion?
Podemos decir que se sobreexplota no s6lo el agua que se extrae por encima de su recarga,
sino que también la que no se extrae. El hecho es que las reservas de agua se han

subordinado al mercado y se convirtieron en un activo en uso permanente Yy justificado para
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los propositos del desarrollo de la ciudad. Esta interpretacion tiene un mayor alcance con
sus limites resilientes para la extraccion de agua, puesto que desde esta perspectiva de
aprovechamiento, el uso de agua es permisible de acuerdo a la capacidad del acuifero para

“tolerar” el rango de extraccion al que puede ser sujeto.

El agua es un elemento complejo y contradictorio, porque se considera al mismo tiempo un
recurso esencial, un factor econémico, y un derecho humano; por eso ante todo el agua es
un asunto politico, porque las decisiones entorno al liquido se basan en consideraciones e

intereses (Linton y Budds, 2014).

El criterio para clasificar a un acuifero como “sobreexplotado” en México, se ha
modificado con el paso del tiempo. En 1995, se consideraba sobreexplotado un acuifero
cuando la extraccion excedia a la recarga en 20%; para el 2003, esta condicidn se situaba
cuando la extraccion excedia a la recarga en 10%*%. Algunos autores como Margat (1989),
citada por Pulido y cols. (1989), para eliminar la ambigtiedad de su concepcién, emplean
los términos equilibrio y desequilibrio para distinguir entre un acuifero explotado y uno
sobreexplotado, pero también es impreciso ya que no emplea la variable tiempo para

especificar el tiempo requerido para alcanzar este equilibrio.

En la legislacion espafiola se sefiala que un acuifero estd sobreexplotado cuando se pone
“en peligro inmediato la subsistencia de los aprovechamientos existentes en el mismo... o

que produzcan un deterioro grave de la calidad del agua”. Asi también, la sobreexplotacion,

100 Este indicador es utilizado por la Agencia Europea del Medio Ambiente como indicador del impacto
provocado por la extraccion de agua subterranea (SEMARNAT, 2015).
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también es interpretada desde el momento en que la extraccién genere una evolucién que
ponga en peligro la subsistencia a largo plazo de sus aprovechamientos; esto significa que
la extraccion puede indicar una sobreexplotacion tolerable, pero que en el largo plazo

representa amenaza a la sostenibilidad del acuifero para abastecer de este recurso.

Esta concepcion se complica ain mas bajo la modalidad de lo que se puede llamar
sobreexplotacion ilegal, la que es contraria a lo estipulado a la Ley de Aguas y su
Reglamento, dado que ello conlleva a una serie de actuaciones con dafios irreversible en el
acuifero con implicaciones sociales y conjeturas incorrectas respecto al balance hidrico que

repercuten en la validez de los planes de desarrollo de la ciudad.

Entendiendo la complejidad del concepto, se parte de la idea de que la sobreexplotacion es
un constructo social'® sobre la que subyace la confrontacion de poderes entre sectores bien
definidos en la ciudad (y en el estado): el agricola, el urbano, y la amenaza potencial del
desarrollo desproporcional del sector de los servicios turisticos. El poder alcanzado por este
altimo sector, definid —y estan por redefinir— los usos del agua en la ciudad. Estas formas

de poder forman un tipo especifico de relaciones sociales: las de confrontacion??,

101 Un constructo social es todo lo que existe como producto de la interaccion entre los seres humanos; son las
cosas que son verdad en nuestro mundo social a diferencia de los hechos naturales que se cree que existen
fuera de nuestra existencia humana. Las construcciones sociales son aceptadas y suelen apreciarse como
incuestionables por quienes comparten la misma cultura, pero que también, no necesariamente tiene que ser
ciertas, puesto que la “realidad” percibida puede estar condicionada a los intereses de otros. La realidad
percibida, tuvo que ser aprendida a partir de la forma de como fue construido socialmente este territorio
donde se ha producido y vivido la sobreexplotacion.

102 E| politdlogo y socidlogo aleman Max Weber habla de relaciones de confrontacion, cuando un sujeto o
grupo de sujetos se orientan por el propdsito de imponer su voluntad contra la resistencia de otros
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Esta perspectiva, de caracter antropocéntrico, auxilia en la comprension del proceso de
construccion social de la sobreexplotacion de los acuiferos, sobre una retérica en la cual la
sobreexplotacion representa una amenaza para la seguridad hidrica de la ciudad a partir de

su vision utilitarista donde la demanda es mas importante que su conservacion.

5.2 Agua Registrada (AR) y Agua No Registrada (ANR)

A lo largo del tiempo, las estimaciones del consumo de agua per capita en la ciudad de La
Paz se han basado en el cociente de la relacién entre los caudales de agua almacenados en
el acuifero y el numero de habitantes para un periodo de tiempo especifico. Estas cifras se
han empleado como referencia para hacer notar la seguridad hidrica de la ciudad como
clave para reactivar y preservar la estabilidad econdmica y social de la ciudad (Ver

Periodico El Sudcaliforniano, 1987a).

El uso irresponsable de estas cifras ha propiciado la recreacion de escenarios de desarrollo
potenciales ante la posibilidad hidrica para solventar estas iniciativas. Estas versiones
carentes de toda objetividad, omiten un factor de riesgo para la seguridad hidrica de la
ciudad conocida como ANR, o sea, el agua que no se registra en el medidor —contraria al
AR, la cual si se contabiliza—. El ANR comprende tanto las pérdidas reales como aparentes.
Las pérdidas reales incluyen las pérdidas fisicas de agua en la red subterranea hasta el
punto de medida del usuario (medidor); y las pérdidas aparentes son consecuencia de
errores de medicion registrado en los domicilios; por fraudes (tomas clandestinas)!®; y por

consumos autorizados que no se registran de los medidores (Ver Periddico El

103 S4lo el 2010 se detectaron 10 mil tomas clandestinas en la ciudad (Sanchez, 2016).
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Sudcaliforniano, 1996a y Periédico El Sudcaliforniano, 1996b) ya sea en las cantidades

reales consumidas o se procede por la simple omisién de la misma.

Esta pérdida de agua en su forma de ANR, quedd al descubierto en 1987 con un
diagndstico del SAPA de La Paz, donde se detect6 que el 40% del total del agua consumida
en la ciudad no estaba siendo contabilizado® (no cobrado). Las soluciones redundaron
alrededor del control del sistema sectorizando la ciudad e incrementando el nimero de

medidores en la misma (Periédico El Sudcaliforniano, 1987d).

Si bien, el OO basaba su estrategia de racionalizacion del agua en el control del sistema, era
conocida su sumision a los actores institucionales bajo la complicidad del Ayuntamiento, al
permitirles el acceso al agua sin exigir el pago por el servicio, sobre una “prestacion” que

se habia otorgado hasta por mas de 30 afios.

Actualmente, el OO rechaza esta medida; sin embargo, esto mismo ya se habia sido
expuesto en los medios en 1980 (Periddico EI Extra, 1980h), y posteriormente en 1996,
donde se ponian en evidencia a instituciones como la Secretaria de Educacion Pdblica
(SEP) (Periodico El Sudcaliforniano, 1996a), la Secretaria de Salud y una lista extensa de
escuelas y otras instituciones, las cuales, en alguno de los casos, estuvieron hasta 14 afios
sin aportar un solo peso por el servicio (Periddico El Sudcaliforniano, 1996b). Para el 2012,
a este grupo de dependencias morosas se incorporaban la Procuraduria General de Justicia,
El Congreso del Estado y el Palacio de Gobierno del Estado. Un caso particular fue el de la

SEP, el cual en su proceso de regularizacién cubria en el 2012 240 mil pesos mensuales

104 Era agua que no se contabilizaba porque no se facturaba o correspondian a tomas clandestinas.
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pero que en realidad debia cubrir 1 millén 200 mil pesos. El adeudo de estas dependencias
el 2012 constituia una cartera vencida de 127 millones de pesos (Diario El Informador de

Baja California Sur, 2012).

5.3 La insostenibilidad del Organismo Operador

Todos los sistemas de organizacion de agua potable en la ciudad, desde su creacion en los
afios 1940s, han estado compuestos por una cadena de procesos que los han hecho
vulnerables a la corrupcion con actos que van desde el otorgamiento de concesiones
privilegiadas para recibir tarifas especiales (Flores, 2017a), la manipulacion en las lecturas

de medicion, hasta la omision del pago total del servicio.

A principios del siglo XXI, se asumia del SAPA de La Paz como un Organismo inoperante
y descuidado por su administracién con una deuda superior a los 50 millones de pesos que

al 2017 esta cifra aumentaria a mas de 300 millones de pesos.

Actualmente, EI OO es uno de los 2,517 Organismos Operadores del sistema de agua
potable en el pais (PIGOO, 2016) cuyo deficiente manejo en el pago del insumo principal y
la extraccion de millares de agua de los pozos —sefialado desde el 2007—, lo han hecho
acreedor de CONAGUA a un veto por una deuda de 23 millones de pesos que lo ha

marginado de apoyos financieros federales (Flores, 2017b).

El OO envuelto en una problematica heredada de administraciones pasadas, si bien, se

declara actualmente solvente econémicamente, aduce que no se generan los suficientes
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ingresos para cumplir con sus compromisos'®. Esta incapacidad para generar las utilidades
que requiere tiene, segun el OO, en la morosidad de sus usuarios y en la falta de medidores,

sus principales causantes.

Segun el PIGOO (2016) con datos del periodo 2007-2013 del OO municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de La Paz, se estima que, en promedio, el 54% de los usuarios del
servicio de agua potable y alcantarillado del municipio de La Paz no pagaron a tiempo su

recibo.

La deuda de los usuarios morosos de mas de 200 millones de pesos hasta el 2016
(OOMSAPAS La Paz, 2016), se redujo a 60 millones al afio siguiente, considerada esta
ultima como una cartera vencida “practicamente incobrable” por razones no especificadas

por el OO (Flores, 2017c).

La morosidad es un fendmeno que tiene sus repercusiones en la eficiencia de provision de
los servicios del OO y en la restriccion de la cobertura de los servicios en la ciudad. Esta es
una problematica que parte por la ausencia de la recaudacion de ingresos, que, en el mejor
de los casos, tendria que reflejarse en una mayor cobertura del servicio y sobre todo en la
atencién prioritaria a los factores que dan origen a las pérdidas de agua real y aparente en la

ciudad.

Otra de las dimensiones del fendmeno de la morosidad en el pago del servicio de agua

potable podemos encontrarlo entre lineas en la legislacion mexicana. Flores (2008)

105 El 88% de sus ingresos son empleados para pagar las aportaciones de agua que le hace entrega la
CONAGUA. Al 2015, el OOMSAPAS pagaba por cada metro cubico $5.4 a la CONAGUA, y a su vez
cobraba $6.10 por metro cubico a los usuarios del servicio como cuota fija.
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determina que en ella existe una carga social historica que ratifica a la nacion como la
duefia de las aguas que estan dentro de su territorio, manifestado a través del siguiente

parrafo del articulo 27 constitucional:

“La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana...”

“...En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas Yy
destinos de la tierra, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los términos de la Ley
Reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de
la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

En su primera interpretacion, resalta el enfoque paternalista del gobierno para asumir su
responsabilidad por la captacion, distribucion, uso y cuidado de los recursos, descargando

de esta responsabilidad a los usuarios de los recursos.

Otra version de su contenido, se plasma en el segundo péarrafo desagregado de este articulo
para proyectar un sentido de opulencia de los recursos de la nacion, concediendo al agua
una condicion de abundante del que los ciudadanos pueden acceder predisponiendo a su

desperdicio.
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En el periodo de la administracién 2011-2015 del OO, la direccion del SAPA de La Paz,
sefialaba que las pérdidas de agua eran atribuidas al desperdicio en los hogares, no en el
Ayuntamiento desde su tuberia, “la tuberia esta excelente a pesar de sus cincuenta afos”, y
se argumentaba que las pérdidas calculadas en un 40% en 2011, no eran mas que de
caracter administrativo que fisico. “Las pérdidas son apreciables en las viviendas [...] Al
tener medidor dejan de desperdiciar el agua [...] Si tiene cuota fija una vivienda, tiene
permiso para tirar toda el agua que sea [...] Podemos meter el acueducto, y Si no tenemos
medidores no alcanzaria el agua, pero si tenemos medicién en el noventa por ciento, con el
acueducto va a haber agua los trescientos sesenta y cinco dias del afio”, afirmaba el director
a cargo de SAPA La Paz, Ruiz Padilla. Estas pérdidas de agua se consideraban aceptables

con un valor de 17.5%, y 12% excelente (Gaxiola, 2013).

El atribuirles a los usuarios la responsabilidad del desperdicio de agua solo refleja la falta
de autocritica institucional. En la historia del OO ha habido pocos elementos defendibles en
su papel como gestor del agua urbana envuelto en procesos altamente corruptibles cuando
cerca del 60% del agua que se administra se pierde por fugas y porque no se contabiliza (no

se factura o corresponden a tomas clandestinas).

Los antecedentes de las “fracturas” de la red subterranea de agua potable de la ciudad de La
Paz, se remontan a las primeras décadas del siglo XX. En 1910, esta red se extendia hacia

las afueras de la ciudad tras un contrato aprobado por el Ayuntamiento a los Sefiores
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Morganstern J. F. Mc Clure y E. C. Moore, de los Angeles, California para acceder a pozos

que estaban menos expuestos a filtraciones insalubres®®.

La extension de la red de agua potable tuvo sus mayores alcances durante la época de la
modernizacion capitalista de la ciudad en los afios 1960s. En ese entonces, las tuberias
subterraneas en la ciudad estaban construidas de ashesto-cemento!®’, del cual se estimaba
una vida Gtil promedio de 40 afios'® y que a lo largo del siglo XX se convertiria en una de

las principales causas de las fugas de agua por la red subterranea de la ciudad.

Un diagnostico realizado en 1980 exponia la vulnerabilidad de la red de abastecimiento de
agua potable para la ciudad al encontrarse esta rota en gran parte de la misma (Periddico La
Extra, 1981). En esa década, algunos datos en el ambito nacional sefialaban que de cada
100 litros gque se extraian de agua, solamente 60 eran recibidos por los usuarios. De esos 60
litros, solo 40 se facturaban y unicamente 30 llegaban a cobrarse. Lo cual reflejaba el grado
de deficiencia con el que operaban los organismos operadores del pais (Peridédico El

Sudcaliforniano, 1987d).

Las estadisticas sobre el desperdicio de agua por la red local en la primera década del siglo

XXI se situaba en valores que oscilaban entre un 20 y 40% del total del agua extraida o en

106 AHPLM. Solicitud de Eugenio H. Roth para instalar por su cuenta el servicio de agua potable y alumbrado
eléctrico en esta localidad. Ramo Gobernacion. Expediente: 94 (1\VV/V-359/E-94/4FF). 22 de julio de 1903.

107 AHPLM. Informes de labores del primero de diciembre de 1964 al 30 de abril de 1967. Ed: Gobierno del
Territorio de Baja California Sur. México, D.F., 1967. 112pp (3 ejemplares).

108 Este valor podia ser mucho menor debido a la presencia de factores como la exposicion de este material al
transito de vehiculos, a cambios en la temperatura en el subsuelo, y a los cambios de presion en la tuberia por
efecto de la demanda (los horarios nocturnos y en invierno la presion es méas fuerte que el resto del afio) o por
la implementacidn del tandeo.
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un valor promedio de 32%, segun el indicador de eficiencia fisica 1 del OO municipal de
La Paz (PIGOO, 2016), el cual va ir en crecimiento a medida que transcurra el tiempo,
mientras no se substituya la tuberia o reciba al menos mantenimiento. Estas cifras en los
paises desarrollados fluctuaban entre un 15 y 20%, pero, el de la situacion de La Paz,

afirma Ledn (2008:31), era mas alarmante.

Los argumentos que explicaban la incompetencia del servicio de agua y alcantarillado a la
poblacién, rezaban en torno a la carencia de recursos humanos, financieros, de herramientas
de trabajo, de manuales administrativos, de liquidez, y sobre todo, de un plan rector que

ubicara de manera objetiva la situacion del OO y planteara las bases para su recuperacion.

De acuerdo al indicador “relacion costo-tarifa” del PIGOO (2016) analizado de 2008 al
2013, se registra que el OO ha operado con pérdidas; y aunque ha mostrado una ligera
mejoria a partir de la primera década del siglo XXI, en promedio se obtiene que de cada
peso que se invierte en la produccion de agua, hay una recuperacion de 54 centavos por

concepto de la venta de agua (Tabla 53-1).

Tabla 53-1. Indicador Relacion costo-tarifa (2008-2013).

Relacion
Afo costo-tarifa
2008 0.45
2009 0.54
2010 0.42
2011 0.54
2012 0.63
2013 0.66
Promedio 0.54

Fuente: Elaboracion propia con datos de PIGOO (2016).
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Existe la percepcion, desde el OO, de que un incremento en las tarifas del agua permitiria
mejoras en la calidad y cobertura del servicio en la ciudad ¢(Cuél es la validez de esta
afirmacion? El incremento en las tarifas del agua en ciudades neoliberales como ésta es una

posibilidad que solo pudiera ser invalidada o postergada en periodos electorales.

La realidad es que, si el OO no tiene el soporte de la CONAGUA vy de las fuentes externas
de financiamiento a las que pudiera acceder si regularizara su deuda, dificilmente podré

prestar un servicio a la altura de las necesidades de la poblacion.

En México, no existe un criterio Unico para definir las tarifas de agua potable. Las tarifas de
agua potable son fijadas de diferentes maneras en cada municipio, dependiendo lo que
establece la legislacion de cada entidad federativa. En algunos estados, las tarifas son
aprobadas por el Congreso Local de la entidad, en otros casos, las tarifas las aprueba el

Consejo Directivo del OO, o bien, la CEA.

Debe mencionarse que la fijacion de las tarifas de agua en México tienen como objetivo
recuperar completamente sus costos incurridos por el prestador de servicios mediante su
cobro, garantizando la sustentabilidad del recurso y la viabilidad financiera y operativa del
servicio publico, segun asi lo establece una NOM sobre la evaluacién de las tarifas (NMX-
AA-147-SCFI-2008) publicada en abril del 2009. Esta norma, no es por si misma una idea
aislada, sino que esta alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 que a través del
Plan Nacional Hidrico 2007-2012 sefiala que es indispensable que los Organismos

Operadores implanten sistemas adecuados para la medicién, facturacion y cobro para cubrir
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sus costos de operacion y mantenimiento, y ademas generar los recursos necesarios para

renovar la infraestructura.

Lo anterior, da cabida al replanteamiento al precio del servicio que, en el mejor de los
casos, se tendria que concretar en una mejora en el bienestar social y ambiental. Sin
embargo, esta misma se contradice por la vulnerabilidad corruptible de su proceso. Este
proceso es wvulnerable a la corrupcion en distintas formas, por ejemplo, con el
levantamiento de la lectura del consumo de agua en un medidor; con la omisién en la
entrega del recibo de cobro en los domicilios; y con el consumo autorizado que no se
contabiliza; pero sobre todo, toma su esencia en los escenarios politicos, donde las
decisiones en torno a su revaloracion y aprovechamiento pueden tener un “costo politico
futuro” para quien asi lo decida, como sucedid recientemente, con un empresario local que
aspira a la alcaldia de la ciudad, quien, posterior al levantar una demanda por 20 millones
de pesos al Ayuntamiento por el derecho de uso de uno de sus predios que han ocupado
durante 10 afos distintas administraciones de SAPA para aprovechar un pozo de agua que
abastece a un segmento de la poblacion de la ciudad, decidio finalmente, ante la exposicion
por los medios, no solo retractarse si no que en su retdrica recalco su apego por la justicia y

el bienestar social de una sociedad carente de agua.

Si bien, en el municipio de La Paz las tarifas de agua potable y alcantarillado alcanzan un
precio con base al valor del nimero de salarios minimos ajustados al nivel de consumo®®

(Gobierno del Estado de Baja California Sur, 2016), y a un aumento en el indice de Precios

109 E] articulo 76, seccidn | de la Ley de Haciendas del municipio de La Paz determina el nimero de salarios
minimos del valor de la tarifa.
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al Consumidor de 5% con respecto del que estaba vigente la Gltima vez, la decision final
del incremento del precio, la tiene el alcalde de la ciudad cuyas apreciaciones al caer en el

terreno de los intereses, deja mas expuesta la vulnerabilidad de éstos procesos.

Es precisamente, en su caracter de corruptible su principal impedimento para establecer la
estrategia del incremento de las tarifas, que tendria, en el mejor de los casos, en un
reemplazamiento de la tuberia subterrdnea daflada y una ampliacion en la red de

distribucion de agua en la ciudad.

Cabe puntualizar, que el sistema tarifario es resultado de diversos procedimientos
ineficientes que se acumulan a lo largo del proceso. Por ejemplo, la CONAGUA vende el
agua en bloque y a crédito al municipio de La Paz, pero sin una retribucion a la deuda, que
bajo el esquema de las anteriores administraciones se espera sea condonado por la
federacion, transfiriendo esta carga financiera hacia los contribuyentes de impuestos. Por
donde se vea esta problematica, el comin denominador de este andlisis sufraga en la
pérdida de bienestar social: pierde la fraccidn de la poblacion contribuyente de impuestos al
asumir los costos de la ineficiencia; y pierde aquella poblacion que anula sus posibilidades
para mejorar sus acceso al agua de calidad y al servicio basico de agua y alcantarillado ante
la restriccion federal de recursos al OO.En cuanto al sistema tarifario del OO, se sefiala,
como principio, que la estructura tarifaria'® en el municipio de La Paz se presenta en dos

modalidades: 1) la tarifa con registro de medidor con base en bloques incrementales

110 |_a estructura tarifaria esta diferenciada por los tipos de uso (doméstico, comercial e industrial y turistico),
asi como por mecanismos de redistribucion de costos mediante subsidios cruzados, en el que los usuarios de
una categoria definida (pensionados, jubilados, discapacitados y tercera edad) son afectados con tarifas
menores que el resto de los usuarios.

221



(Gréfica 53-1)!* con aplicaciones a tres categorias de usuarios: domésticos, comerciales e
industriales y turisticos; y 2) la tarifa fija-promedio que aplica para los usuarios domésticos

que no tienen medidor o en el caso de que estos se encuentren en mal estado (Gréfica 53-

2)112_
Graéfica 53-1. Tarifa de agua en el municipio de La Paz en bloques
incrementales por metros cubico para usuarios domésticos (2015).
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Grafica 53-2. Tarifa de agua en el municipio de La Paz con
cuota fija por metro cubico para usuarios domésticos (2015).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de OOMSAPAS La Paz (2107).

111 A mayor consumo de agua, mayor es el precio por metro clbico.
112 Es cuando un usuario paga una cierta cantidad independientemente de lo que haya consumido.
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Hacia el 2016, el 57% de los usuarios (54 mil) pagaban una tarifa fija de 130.8 pesos/mes!®3
(Hernandez, 2016)'!*; para el 2017, el porcentaje de usuarios ascenderia a 65% (60 mil)
(El Informante de Baja California Sur, 2016). Esta modalidad de recaudacion de ingresos,
no considera el consumo de agua, lo cual denota un grave problema en la contabilizacién
objetiva del agua que se extrae del subsuelo, asi como en la incertidumbre que esto genera

en relacion a su afectacion al acuifero.

Estas anomalias en el sistema, fuera de todo principio precautorio y de gobernabilidad,
traerian como consecuencia: 1) un consumo excesivo de agua; 2) una menor recaudacion de
ingresos para el OO; y 3) un “circulo de la morosidad” entre el usuario y el OO: el primero
no paga porque no le dan un buen servicio, y el segundo, no ofrece un buen servicio porque

no le pagan.

5.4 Pobreza y desigualdad hidrica

La falta de agua de calidad constituye una trasgresion al derecho humano al agua; en este
sentido, en el marco de la neoliberalizacion de las ciudades, la pobreza, alcanza una nueva
categoria: la pobreza hidrica. La pobreza hidrica refleja aquellas situaciones por las que
atraviesan personas y familias que carecen de recursos econdémicos necesarios para cubrir

los gastos derivados del acceso a los servicios de suministro de agua. La gente humilde

113 Bajo esta modalidad, no se considera el consumo. Si bien, se establece un rango basico de consumo de 0 a
17 m3/dia, en realidad, este consumo puede estar por encima del rango basico dependiendo de la presion del
agua en la tuberia.

114 Al 2015, se contabilizaba un padrén de 94 mil usuarios y 54 mil de ellos tenfan una tarifa fija de 130.8
pesos o su equivalente a $7.69/m3.
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generalmente tiene un acceso deficiente del recurso y las estadisticas que apostaban por la

riqueza econdmica de esta ciudad no lo reflejaban.

Las personas en su condicion econdmica precaria son altamente vulnerables a
enfermedades derivadas de la escasez y mala calidad del agua. En las primeras décadas del
siglo XX, las enfermedades de origen hidrico eran uno de los problemas de salud mas
importantes en la ciudad que tenia su explicacion en lo que se consideraba una “intubacion
no controlada bacteriologicamente”. De acuerdo a informes de la Oficina de Salubridad y
Asistencia de La Paz en 1945, el 9% de defunciones en menores de un afio del total de los
nacimientos en ese afio podian tener un origen hidrico!’; dos afios después esta cifra

aumentaba a 11%116.

En 1979 la Junta de Agua Potable pretendia llevar de forma enérgica hasta el Congreso
Local la iniciativa donde se establecieran a través de un reglamento las obligaciones y
derechos de los usuarios que se mostraban renuentes a pagar por el servicio (Periddico La
Extra, 1979)!!": al mismo tiempo, en las periferias de la ciudad la poblacion llevaba casi
una semana sin acceso al agua e invertia el 40% de su salario minimo!® para el

reabastecimiento de agua a través del servicio privado de pipas (Gil, 1979)**°,

115 Cuatrocientos siete nacimientos y 36 defunciones en menores de un afio.

116 AHPLM. 1946. Informes al C. Presidente de la RepUblica. EXP: 3.000/162.7/6647.

117 La que hoy encontramos en la Ley de Aguas del Estado de Baja California Sur.

118 En 1979 el salario minimo en México se cotizaba en 138 viejos pesos (Aguirre, 2005) y la poblacion en
zonas marginadas en esa época como la Colonia Guelatao, Colina de La Cruz y Loma Linda, invertian 10
pesos en la barrica de agua o su equivalente a 380 pesos a la semana.

119 Seglin el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, sefiala que el costo del agua no deberia superar
el 3% de los ingresos de la unidad familiar.
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El servicio privado de agua en pipas en la ciudad tiene lugar desde mediado de los afios
1970s. La falta de un parque vehicular del OO municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de La Paz para trasladar agua potable a todos los sitios a donde asi se necesitaba, abrié un
campo de trabajo para este servicio privado de transporte de agua que en la actualidad

cuenta con una flotilla cercana a las 100 pipas.

En los 1980s, asentamientos irregulares como la, hoy conocida, colonia “Loma Bonita”,
reconstruia su espacio geografico con desperdicios de construccion sobre uno de los cerros
de la ciudad. EI Ayuntamiento del municipio, ante la ausencia de servicios publicos
bésicos, pactaba con los nuevos colonos la asistencia gratuita de agua en pipas en
proporciones de 3 mil litros por familia durante cada semana, segun asi lo mencionaba en
entrevista un vecino de la colonia “Loma Bonita”, y que a lo largo de los afios, menciona,
“este servicio se ha mostrado inconsistente tanto en la frecuencia como en las cantidades de

agua ofertada”.

La asistencia de agua potable del Ayuntamiento hacia los colonos que viven en zonas “no
urbanizables” o de alto riesgo tiene un costo social: si se abastecen las pipas, tanto del
organismo operador como de la iniciativa privada, se reduce la presion en las tuberias de la
ciudad, y por lo tanto, la disponibilidad de agua que circula por la tuberia subterranea para

el resto de los habitantes de la ciudad.

El OO, en su principio de ofertar “agua para todos”, se enfrenta a la disyuntiva de
responder al usuario con contrato -y su exigencia de abastecer de agua con la debida

presion para llevar el agua a los tinacos— o limitar la asistencia de agua a las periferias con
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los cargos que corresponderian por esta ultima decision en el &mbito legal, en la salud y en

el costo politico futuro.

¢Cudles fueron las pautas que dieron pie a la privacion de la poblacién marginada de esta
ciudad de sus derechos urbanos a los servicios basicos? En el marco de la oleada
urbanizadora de los de los espacios urbanos en el lapso de los 1960s a los 1980s, impuesta
para adecuar el territorio a los requerimientos de la economia global, la ciudad de La Paz
no solo transformo su paisaje urbano, sino también las relaciones entre economia, sociedad

y territorio.

Desde los afios 1960s, la ciudad ha mostrado un proceso de urbanizacion acelerado, basta
constatar que en esa década la mayoria de la poblacion (64%) vivia en las zonas rurales;

para 1980, sélo el 31% de la misma permanecia alli (Ver Gréafica 32-2).

En este contexto, uno de los rasgos manifiestos de este cambio fue la expansion de las
condiciones de pobreza y desigualdad en la ciudad, producto del intenso proceso de
apropiacion y uso del suelo urbano de corte neoliberal generando nuevas y diferentes

inequidades en el acceso de los bienes y servicios de la ciudad.

Este proceso de urbanizacion acelerado de la poblacion migrante, pasdé por encima de
cualquier practica de planificacion urbana, con la presencia de asentamientos humanos
irregulares, carentes de servicios basicos, apremiados por la necesidad de suelo bajo el

amparo de la deficiente normatividad referida a la ordenacién del territorio.
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Lo anterior dio pie a un proceso de regularizacion de titulos de propiedad y la recalificacion
del territorio para asentar a esta poblacion que a lo largo de méas de 50 afios ha padecido, en

distintos grados de complejidad, la falta de agua.

El abandono de los servicios basicos en la que se encontraba este segmento de la poblacion
en los afios 1960s, se convirtio en un factor clave para la visualizacion del problema. Las
dificultades para hacer llegar el agua a las poblaciones marginadas, radicaba en su caracter
de “no urbanizable” o de alto riesgo donde los costos de inversion eran altos, ademas de los
impedimentos legales que implicaba la prestacion del servicio debido a que estaban
excluidas de los programas de expansion urbana planificada y por la irregularidad de la

posesion del territorio.

Ademas de esta problematica, se hace mencion aquella referida a la incidencia sobre la
zona de Rezago Social sureste de la ciudad con la emisién de aire contaminado procedente

de la planta de la CFE dada la cercania que tiene con la misma.

El nivel de afectacion en las zonas de RS de la ciudad por la carencia del servicio de agua
entubada, fue analizada con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) del 2010 y 2015. Se comenta, en términos generales, que
en el transcurso de 2010 al 2015 se presentd una ligera mejoria en los indicadores de
carencias sociales!?® en la ciudad, a excepcion en la zona de RS Medio, cuyo valor
proporcional aumenté de 2.02 a 2.8% (de 4,359 a 6,831 personas). Lo anterior, puede

explicarse debido a una transicion de la poblacién de RS Alto a RS Medio o de RS Bajo a

120 Educacion, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda.
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Medio; el primero por una mejora en sus condiciones de vida, y en el segundo por una

afectacion en la misma (Tabla 54-1).

Tabla 54-1. Porcentaje de la poblacion de la ciudad de La Paz con Rezago Social
(2010-2015).

Poblacion con RS 2010 2015
Bajo 96.65 95.9
Medio 2.02 2.8
Alto 1.33 1.2

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL del 2010 y 2015.

En cuanto a la cantidad de Viviendas Particulares Habitadas (VPH) con RS Medio y Alto
en la ciudad de La Paz (4rea sombreada en el mapa 54-1), éstas aumentaron 49.80% (de
1,801 a 2,698 viviendas) y su poblacion en una tercera parte (34.5%) (De 7,235 a 9,731

personas) (Mapa 54-1).

Mapa 54-1. Grado de Rezago Social 2010 y 2015 en AGEB en la ciudad de La Paz

(2010-2015).

Grado de Rezago Social enAGEB, 2010 Grado de Rezago Social en AGEB, 2015
LaPaz
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Por otro lado, las VPH con RS Medio y Alto con agua entubada, aumentaron en 187.5%
(de 600 a 1,725 VPH). Debe mencionarse que este incremento no garantiza el
cumplimiento cabal de los principios elementales del derecho humano al agua, puesto que
esta mejora alcanzada parece ser de orden “administrativo”, puesto que al grupo de VPH
con agua entubada en casa propia, se incluyeron aquellas que acceden al recurso del agua
entubada que esta fuera de su vivienda, ya sea de una llave publica o de otra vivienda,
vulnerando la condicién de acceso, econémica y de calidad del recurso. Estas cifras
corresponden al 33.31 y 63.94% del total de VPH con RS Medio y Alto en la ciudad de La
Paz (1,801 y 2,698) (Tabla 54-2), para los periodos 2010 y 2015, respectivamente (Grafica
54-1).
Gréfica 54-1. Total de viviendas y poblacion con

agua potable en la zona de marginacion Media y
Alta de la ciudad de La Paz (2010-2015).

100 1725 - 2000
2 28 - 1500
§ 40 o 63.94 e
& 20 33.31 : 500
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Porcentaje de VPH con agua entubada del total de VPH de RS
Medio y Alto

= Total de VPH con agua entubada de RS Medio y Alto
Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL 2010 y 2015.

Asi también, en la Tabla 54-2 se observa que la poblacion de viviendas en la ciudad de
condicién de RS y agua entubada se incremento a un ritmo superior al de la poblacién total.

Esta diferencia se concret6 en una relacion 1:1.25; esto significa que, por cada 4 VPH de
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RS Medio y Alto que se asentaba en la ciudad, 5 VPH de esas categorias, recibian el

servicio de agua entubada.

Para el 2015, la relacion del nimero entre las VPH de RS Medio y Alto con agua entubada
y el total de VPH de las mismas categorias, fue de 3esa?2 (o 1 es a 0.63); lo cual significa

que, por cada tres VPH de RS Medio y Alto habia dos con servicio de agua entubada.

Tabla 54-2. Viviendas Particulares Habitadas de RS Medio y Alto con agua entubada.

. : Tasa de
Concepto 2010 | 2015 | Diferencia cambio (%)

VPH de RS Medio y Alto con 600 [1.725| 1,125 187 50
Agua Entubada
Total de VPH con RS Medio 1.801| 2,698 897 49.81
y Alto
Relacion VPH agua
entubada y total de VPH (%) 0.33 1063 1.25 i

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL 2010 y 2015.

En lo que se refiere particularmente a la cobertura de los servicios basicos de las VPH de
RS Alto en la ciudad de La Paz, se observan cifras que reflejan una grave afectacion en la
calidad de vida de quienes la habitan, particularmente en lo que se refiere al agua entubada

(Gréfica 54-2).
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Grafica 54-2. Cobertura de los servicios basicos en la zona de
Rezago Social Alto (2010-2015).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL 2010 y 2015.

En cuanto a la pobreza de ingresos, en Mexico, el binomio tarifa de agua potable-salario
minimo ha jugado un papel preponderante como indicador de la representatividad del
ingreso per capita para valorar la capacidad de acceso de las personas al servicio de agua

potable!??,

Es claro entender las dificultades técnicas del OO para hacer llegar el agua a los sectores
marginados de la ciudad, pero, gran parte de este problema es de caracter politico. Resulta
inadmisible que el OO siga subsidiando el agua a las dependencias publicas de la ciudad;
que la Ley solape el despilfarro de agua con la transmisién de los derechos de agua entre
los distintos usuarios; que se minimicen las implicaciones de las fugas de agua por la
tuberia de la ciudad; y que la Ley se aplique con mayor rigor a los usuarios del agua mas

vulnerables.

121 En el municipio de La Paz, la tarifa por el servicio de agua potable y alcantarillado varian de acuerdo al
salario minimo (el articulo 76, seccion | de la Ley de Haciendas del municipio de La Paz determina el nimero
de salarios minimos del valor de la tarifa) y por un aumento en el indice de Precios al Consumidor de 5% con
respecto del que estaba vigente la Gltima vez
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Finalmente, con respecto a la inversion que los usuarios domesticos han hecho para recibir
el servicio de agua potable en sus viviendas, se estima que en 1940, la tarifa fija de agua
doméstica en el municipio de La Paz representaba el 6.67%%*2? del salario mensual de un
trabajador que ganaba un salario minimo por dia; al 2017, esta cifra es de 5.45%*2%. Ambas
cifras estan fuera del rango aceptable, segin el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (2014), el cual sefiala que la tarifa no deberia superar el 3% de los ingresos en

los hogares.

El concepto de Costo Unitario del Agua Disponible. Para exponer la inequidad del agua
en la ciudad de La Paz, se propone el concepto de Costo Unitario del Agua Disponible con
aplicacion tanto para el método programado de agua (tandeo) como para el método por
blogues tarifarios (Ver Grafica 53-1). Se define como “el costo promedio de la cantidad de
agua potable disponible en la llave del domicilio de un usuario durante el tiempo
programado de servicio, independientemente de si este la usa, la almacena o decide no
acceder a ella”. Todos tenemos un costo por el agua que nos proporciona el OO; es decir, la
tarifa se asigna independientemente de la cantidad que el sistema puede ofertar o si

decidimos no acceder a ella (el recibo se tiene que pagar).

Desde esta concepcion de la inequidad del agua urbana, y de acuerdo al criterio de
asignacion de tarifas a los usuarios por el servicio del OO municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de La Paz con fecha al 2017, se establece que quienes no tengan medidor

pagaran una tarifa mensual fija de $130.8 por un consumo que puede fluctuar de 0 a 17

122 En 1940, el salario minimo era de $2.5 o de $75.00/mes, y la cuota fija de la tarifa de agua era de $5.00.
123 F] salario minimo al 2017 es de $80.04/dia o de $2,401/mes, y la actual tarifa de agua es de $130.8/mes.
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m3/mes. Esta categoria de usuarios presentan una diferenciacion marcada en el Costo
Unitario del Agua Disponible, debido a la diferenciacion de los caudales recibidos por
efecto de las variaciones en el cambio de presién del agua que circula por la red subterranea
de la ciudad. Como se menciond, el usuario con tarifa fija supone un consumo méaximo de
17 m® por un importe total de $7.69/m?. Sin embargo, si la presion del agua en su
domicilio, fuera tal que, produjera en el mes un caudal por encima de la oferta de 17 m®,
disminuiria, en términos proporcionales, su Costo Unitario del Agua Disponible ya que

seguiria pagando $130.8 por una mayor cantidad de agua.

El Costo Unitario del Agua Disponible puede variar desde por debajo del valor de un peso
hasta por encima del importe total por metro cubico asignado por el OO ($7.69) (Ver Tabla
54-4). Algunas secciones de la Colonia Marquez de Leon donde actualmente se paga una
tarifa Unica, este tipo de costo es elevado debido a que reciben pocas horas de servicio (20
h/mes); en cambio, hay otras colonias como Los Tabachines donde el Costo Unitario del
Agua Disponible puede ser inferior al precio por unidad de la tarifa Unica asignada (4.11 vs
7.69 pesos) (Tabla 54-4) con efectos méas notorios en los hogares con alto poder
adquisitivo, los cuales tienen un mayor alcance a los caudales de agua a través de distintas

infraestructuras hidricas (fuentes, piscinas, cisternas y tinacos de gran capacidad).

Este problema se generaliza con el resto de los usuarios (comerciales, industriales y
turisticos), particularmente el caso de los usuarios comerciales, que aungue tengan
asignadas una tarifa por bloque, no existe una diferencia importante entre sus tarifas, al

menos hasta los 125 m® de consumo (Tabla 54-3).
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Lo anterior sugiere que las tarifas no representan por si mismas un incentivo para un menor
consumo entre los consumidores. Esta variante, se puede apreciar en la siguiente tabla con
el Consumo de agua en bloque, Consumo Marginal (Mg) entre bloques y Precio Marginal

(PMg) entre tarifas y bloques.

Tabla 54-3 Consumo de agua en bloque, Consumo Marginal entre bloques y Precio
Marginal entre tarifas y bloques.

Bloque | Consumo Mg PMg
0-17 17 -
17-24 7 3.29
25-50 26 0.97
51-80 29 5.4
81-100 19 4.14
101-125 24 4.21
126-150 24 9.02
151-250 99 6.15
251-500 249 9.12
> 500 500 6.39

Fuente: Elaboracion propia con los datos de la tabla de tarifa 2015 del
OOMSAPAS del municipio de La Paz.

La informacion presentada en la Tabla 54-3 pretende sefialar que las diferencias de los
precios entre blogues no incrementan de manera significativa conforme se incrementa el
consumo, sino que se mantienen relativamente estables, lo cual sugiere se refuerce el

incentivo a un menor consumo a través del incremento en la tarifa por bloques.

De acuerdo a la informacién generada en la Tabla 54-4 de un estudio exploratorio para la
valoracion de la equidad del agua en algunas zonas de la ciudad sujetas al método de

tandeo'?* de agua, se establece que si en un caso hipotético los usuarios de las colonias en

124 Al 2016, todas las colonias de la ciudad de La Paz, a excepcion de un segmento de su zona conurbada
(ejido EI Centenario), y la colonia EI Maurel, estdn sujetas a una restriccion programada de agua.
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estudio, accedieran a toda el agua disponible en las horas de servicio a sus domicilios, el
precio de venta promedio estaria por debajo del precio que paga el OO a CONAGUA por
cada metro cubico de agua (2.43 vs 5.4 pesos), lo cual coloca en un nivel de riesgo

financiero al OO.

Tabla 54-4. Caudales de agua y precio por metro cubico para diferentes colonias de la
ciudad de La Paz a partir del suministro de agua por tandeo (Noviembre de 2016).

Horas de 3 Costo Unitario del

Colonia (gZ;O/IaLd) tandeo (Nov, aglg\:lja/(:jel’a M?*/mes | Agua Disponible

' 2016) ($130.8/m*/mes)
Prolongacion Osa Mayor 35.5 8 0.81 12 10.75
La Esperanza Il 19.0 8 1.52 23 5.75
La Fuente 9.0 5 2.00 30 4.36
Los Tabachines 13.6 8 2.12 32 4.11
Pueblo Nuevo Il 12.8 8 2.26 34 3.86
Camino Real 10.0 8 2.88 43 3.03
Lazaro Cardenas 10.3 9 3.14 47 2.78
Arboleda 5.0 5 3.6 54 2.42
Pescadores 8.0 8 3.6 54 2.42
Puesta del Sol 13.3 14 3.8 57 2.29
Centro 5.5 6 3.93 59 2.22
Vicente Guerrero 10.5 12 4,11 62 2.12
Centro 4.8 6 4.55 68 1.92
Solidaridad 10.5 14 4.80 72 1.82
Solidaridad 10.3 14 4,92 74 1.77
Progreso 8.8 12 4.94 74 1.77
Olachea 5.0 7 5.04 76 1.73
El Calandrio 8.0 12 5.40 81 1.61
Indeco 5.3 8 5.49 82 1.59
Ladrillera 5.0 8 5.76 86 1.51
Reforma 6.5 12 6.65 100 1.31
Universitaria 5.0 12 8.64 130 1.01
El Centenario 7.0 24 12.34 185 0.71
Solidaridad 3.0 14 16.80 252 0.52
Solidaridad 25 14 20.16 302 0.43

Fuente: Elaboracion propia con datos de trabajo de campo (2016).
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De acuerdo a las horas asignadas de suministro de agua potable para las colonias de la
ciudad*?® durante el mes de noviembre de 2016, se observa que el 67% de las colonias (82)
estan por debajo del promedio del nimeros de horas del servicio (152 horas/mes); asi
también se registra que la colonia mas afectada en este rubro fue la Marquez de Leon; y del
otro extremo, el ejido El Centenario, y la colonia El Maurel ambas con 744 h/mes o su

equivalente a 24 horas de servicio los 365 dias del afio (Gréfica 54-3, Mapa 54-2).

Gréfica 54-3. Horas de servicio de agua potable por mes para las
colonias de la ciudad de La Paz, BCS (Octubre, 2016).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la pagina de Facebook de OOMSAPA La Paz al mes de noviembre
de 2016.

125 Ciento veintitrés registrados en el Facebook de OOMSAPA de la Paz.
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Mapa 54-2 Distribucion del servicio de agua potable en la ciudad de La Paz (2016).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Gréafica 54-3

Del estudio exploratorio llevado cabo en la investigacion, se establece que las horas de
suministro de agua programadas por el tandeo no son una condicionante para determinar
quien recibe mas agua en la ciudad. Esta variable esta determinada por la presion del agua
en la tuberia, lo cual significa que hay colonias que aunque reciben las mismas horas del
servicio por dia, sus caudales son totalmente diferentes. Por ejemplo, colonias como
Ladrillera y Prolongacion Osa Mayor reciben por dia las mismas 8 horas del servicio
programado del tandeo; sin embargo, el primero recibe casi 6 veces mas volimenes de agua

que el segundo (5.76 y 0.81 m?/dia, respectivamente) (Gréafica 54-4).
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Graéfica 54-4. Horas de servicio de agua potable por dia y caudales de
agua por hora y por dia en algunas colonias de la ciudad de La Paz
sujetas al tandeo.
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Fuente: Elaboracion propia con trabajo de campo (2016).

El tandeo en la ciudad surgié bajo el principio de la distribucidn equitativa del agua en la
ciudad, sin embargo, los resultados del estudio exploratorio sefialan que la inequidad de la
distribucién del agua en la ciudad, tiene en la actualidad, al tandeo como uno de sus

principales responsables.

En entrevista con un actor institucional del agua en la ciudad se establece que las
diferencias en los horarios en el servicio por tandeo tiene como explicacion técnica el
equilibrio en la presurizacion del agua de la tuberia subterranea de la ciudad, de tal forma
que sea posible movilizar el agua hasta los tinacos, “un dia no alcanza para dar agua a toda
la ciudad”, sefialaba este actor. Las dificultades inician, segin esta version, con el
crecimiento de nuevos fraccionamientos que demandan agua, pero esto implica restarle

agua al resto de la poblacion. Senala que “la queja ciudadana parte de la falta de agua en

238



sus tinacos”, sin embargo, esta Version institucional aclara que en el contrato de la
prestacion del servicio se especifica que el servicio de agua es a la llave, no al tinaco. En
cuanto al desperdicio de agua, aclara que “la verdadera fuga de verano es el regado de

plantas”, en ésta “se va el 30% del agua”, sefiala.

El racionamiento de agua en México a través del método por tandeo tiene su explicacién en
aspectos que van desde fendmenos climaticos globales que aumentan la temperatura en la
tierra con la consecuente desertificacion de los suelos, hasta la ineficiencia de los OO y las

bajas tarifas'?.

Pero, ¢Cuales son las consecuencias del racionamiento programado del agua? La
consecuencia inmediata es una menor disponibilidad de agua por habitante a nivel de los
domicilios. En los ultimos afios, la dotacion por habitante en la ciudad ha decrecido. De
1980 a 2014, la dotacion pasé de 283 a 142 I/hab./dia (Gréafica 54-4). Cifras oficiales
sefialan que en 1995 el consumo estimado de agua doméstica en la ciudad de la Paz era de
251.6 L/habitante/dia (Semarnap, Comision Nacional del Agua (1998), citado por INEGI e

INE (1996:25), 16% mas alto que la media nacional (216.6 L/habitante/dia).

También se observa, que el problema de la disponibilidad de agua solo cambia de manos al
transferir CONAGUA a los usuarios la responsabilidad de construir o comprar fuentes de
almacenamiento de agua (tibores, tinacos, cisternas, ollas, etc.), asi como motores a

gasolina o eléctricos para llevar el agua hasta los tinacos.

126 E| programa de racionamiento de agua esta implementado en todo el pais a excepcion de la zona sureste de
Meéxico, el cual es un lugar donde abunda el agua.

239



Esta disminucidn de la dotacion de agua por habitante, podria adquirir un caracter legal de
aprobarse la Nueva Ley General de Aguas, la cual cita en uno de sus aspectos
controvertidos “un minimo vital de 50 Litros por persona por dia”. Esta cantidad es la mitad

de la aprobada por la ONU, lo que pone en duda el propio derecho humano al agua.

Cabe puntualizar que la dotacion de agua por habitante no significa que su dimension sea el
consumo de agua, ni que ésta se distribuya en las mismas proporciones en toda la ciudad,
puesto que hay colonias que reciben méas agua que otras. Estos niveles de dotacion se han
ido reduciendo conforme se ha ido incrementando el tamafio de la poblacion y afectando el

gasto de agua para la ciudad.

Hasta antes del siglo XXI, la oferta de agua se mantenia estable e incluso por encima del
tamafio de la poblacion; posteriormente, los niveles de dotacion de agua por habitante
disminuyeron hasta alcanzar el 2014, niveles de 142 L/habitante/dia (Gréafica 54-5 y 54-6).
Existen diferentes causas para la aparente disminucion de la dotacion de agua por habitante.
Entre ellas destacan el crecimiento de la poblacion y el aumento de la esperanza de vida.
Los crecimientos mas significativos de la poblacion de La Paz, ocurrieron en el lapso de los
1950s a los 1980s (Ver Grafica 32-5), en ese lapso de tiempo la esperanza de afos vida
promedio en el estado aumentd de 53.7 afios en 1950 (bcs noticias, 2017) a 72.6 afios en

1990, y se espera sea de 80.2 afios el 2030 (CONAPO, 2010).
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Gréfica 54-5. Dotacion estimada de agua y crecimiento de la
poblacion de la ciudad de La Paz (1979-80, 85, 87, 90, 92-93, 01, 06-

- 08, 11-14).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Tabla 54-5.

Gréfica 54-6. Dotacion de agua por habitante (L/hab./dia) estimada

del gasto de agua para la ciudad de La Paz (L/s).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Revista Calafia (1981); Revista Analisis (2001); Velasco (2006);
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Le6n (2008); Avance Plan de Agua (2011,2012, 2013 y 2014); Morales (1990); y Periddico El
Sudcaliforniano (1987a, 1990 y 1993f).

Al 2014, la ciudad de La Paz recibia una dotacion de agua de 801 L/s (OOMSAPA, La Paz,
2014) que en teoria tendria que ser suficiente para abastecer a una ciudad de 234 mil
habitantes con una dotacién media de 296 L/persona/dia'?’, pero la realidad es distinta, ya
que a lo largo de los 367 km de tuberia subterranea se pierde entre un 30 y 40% del agua
extraida y cerca de un 20% en agua que no se factura o por tomas clandestinas (Mapa 54-
3). Asi entonces, bajo estas consideraciones, la dotacion de agua por habitante por dia
equivale a un promedio real de 142 litros, ocho menos de lo que estipula la Organizacion

Mundial de la Salud (OMS) (150 litros) (Tabla 54-5).

127801 L/s equivale a 25.260 Mm?¥afio. Para una ciudad de 234 mil habitantes se obtiene 107.950
m3/habitante/afio entre 365 dias da como resultado 295.75 L/personas /dia.

242



Mapa 54-3 Red de distribucion de agua potable en la ciudad de La Paz, BCS.
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Las pérdidas de agua por tuberia en la ciudad de La Paz adquieren gran relevancia en su
omision en el tiempo; por ejemplo, el desperdicio de agua por la red subterrdnea de la
ciudad en un periodo de 35 afios (1979 a 2014) equivale a un desperdicio aproximado de
257 Mm? o su equivalente a: 1) nueve veces la capacidad de recarga del acuifero de La Paz
(27.8 Mm?®); 2) Veinticinco afios de abastecimiento de agua a esta ciudad (1990-2015)%; 3)
la oferta de agua para una poblacion cercana a los 5 millones de habitantes durante un
afio!?; y 4) la irrigacion de todos los campos de golf*® de México'® durante mas de 7
afios!® (Tabla 54-5 y Gréafica 54-7). La Tabla 54-5 resume como se distribuye el agua en la
ciudad considerando sus pérdidas en el rubro de la tuberia subterranea (32%) y en agua no
facturada o tomas clandestinas (20%). La Dotacion de Agua es un estimado de la
distribucién proporcional de la misma si el agua tomando como base la cantidad final del
Agua Distribuida a la ciudad (48%) y su numero de habitantes; asi también, el Consumo
Estimado de Agua Doméstica, para su calculo tomo en consideracion la Dotacion de Agua
Estimada en consideracion del nimero de habitantes en la ciudad para cada periodo

estimado.

128 Consumo promedio per capita de 150 L/dia.

129 Con un consumo per céapita de 150 L/habitante/dia o su equivalente a 54.75 M¥/afio.

130 En México el 0.02 % de la poblacion practica el golf, donde cerca de 28,000 personas pertenecen a algln
club de golf del pais. En paises como Espafia, los turistas con apego a este deporte generan cuatro veces mas
ingreso que un turista normal (Esteso, 2010). En México, la derrama econdmica de esta actividad es de 25 mil
millones de pesos anualmente, de ahi se explica la presencia de campos de golf en practicamente todo el pais
(Sanchez, 2015).

181 Al 2017, en México habifa un total de 200 campos de golf (14 de ellos en BCS y uno de ellos en La Paz)
distribuidos en campos de 18, 9, 36 y 27 hoyos; cada uno de ellos representa el 54.5, 39, 1 y 5.5 %,
respectivamente.

132 El consumo medio estimado de un campo de golf estandar de 18 hoyos con una superficie de 60 has. es de
225 mil metros cubicos por afio (Ecologistas en Accidn, citado por Esteso, 2010). De acuerdo al nimero de
campos de golf en México y a la aproximacién del consumo de agua de un campo de 18 hoyos se infiere que
en México los campos de golf consumen una cifra aproximada de 3.79 Mm3/afio y el desperdicio de agua en
la ciudad de La Paz por la tuberia subterranea durante 35 afios equivale a un aproximado de 257 Mma3.
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Tabla 54-5. Dotacion de agua estimada y consumo estimado anual de agua en la zona urbana de la ciudad de La Paz
de acuerdo al tamafio de su poblacion, nimero de pozos y sus caudales.

Namero | Gasto del Agua No Registrada | Agua Total Agua Habitantes | Dotacion de Agua Estimada Dotacién
de acuifero (ANR) No Distribuidaa | enlaciudad | asumiendo las pérdidas de Estimada de
pozos (L/s) Pérdidas | No se Factura | Registrada la ciudad (miles) ANR (L/hab./dia) Agua Domeéstica
Afio por 0 Tomgs (L/s) (L/s) [(f*3600*24*365)/(g*1000)] | parala Cil;Jdad
Tuberia | Clandestinas (c+d) [100-(c+d)] /365 (Hm3/afio)
(32 %) (L/s) (48%)
(L/s) (20 %)
(a) (b) (©) (d) (e) ) (9) (h) (i)
1967 3 n.d. n.d n.d. n.d. n.d 37 n.d. n.d.
1979 n.d. 400 128 80 208 192 85 195 6
1980 14 620 198 124 322 298 91 283 9
1985 14 600 192 120 312 288 100 249 9
1987 17 600 192 120 312 288 130 191 9
1990 19 759 243 151.8 395 364 137 230 11
1992 21 813 260 162.6 423 390 142 237 12
1993 22 843 270 168.6 438 405 144 243 13
2001 n.d. 870 278 174 452 418 168 215 13
2006 n.d. 700 224 140 364 336 193 150 11
2007 22 700 224 140 364 336 198 147 11
2008 22 750 240 150 390 360 204 152 11
2011 33 837 268 167.4 435 402 220 158 13
2012 33 802 257 160.4 417 385 221 151 12
2013 34 839 268 167.8 436 403 227 153 13
2014 37 801 256 160.15 416 384 234 142 12
PROM 729 233 146 379 350 166 193 11

Fuente: Elaboracion propia con datos de King (1985); Revista Calafia (1981); Revista Anélisis (2001); Velasco (2006); Ledn (2008); Avance Plan de
Agua (2011,2012, 2013 y 2014); Morales (1990); y Periddico El Sudcaliforniano (1987a, 1990 y 1993f).
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Gréfica 54-7. Agua No Registrada y agua distribuida a la ciudad a

partir del gasto de agua para la ciudad de La Paz (L/s).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Tabla 54-5.

Con informacion historica del PIGOO (2016), se infiere que en el municipio de La Paz de
cada 100 litros administrados de agua por el OO, 48 se cobran; de los 52 restantes, 32 se
pierden por fugas de la red publica, y 20 de ellos no son contabilizados porque no se
facturan o corresponden a tomas clandestinas!3. Estos datos son similares a los reportados
por CONAGUA, citado por NTR Periodismo Critico (2010), donde se sefiala que en

México de cada 100 litros de agua administrada, 42 se cobran, y 58 se pierden, 38 de ellos

133 |a pérdida de agua en la red publica por fugas (32%) es un promedio estimado de la diferencia restante de
la Eficiencia Fisica 1 (EF 1) del PIGOO (2016) del periodo 2002-2006 y 2008-2013 (EF 1 — 100); el 20% que
no es contabilizado porque no se factura y/o por tomas clandestinas, es un promedio nacional (Se pierden =
32+20=52; 100-52 = 48 (se cobra).
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en fugas por tuberias y los restantes 20 no son contabilizados porque no se facturan o

corresponden a tomas clandestinas (Grafica 54-8).

Gréfica 54-8. Agua facturada y no facturada en la

ciudad de La Paz y en el ambito nacional.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Tabla 54-5 y CONAGUA (s/a), citado por NTR
Periodismo Critico (2010).

Finalmente, al 2017, en el municipio de La Paz, solo el 60% de agua que se extrae del
acuifero se factura (bcs noticias, 2015b), de los cuales el 65% lo hace con una cuota fija,

por lo que no se considera el consumo, y el 35% tiene servicio medido.

5.5 Conclusiones

El grado de dafio al acuifero de La Paz ha sido histéricamente un problema del
desconocimiento propio de su capacidad de recarga y de un mecanismo eficiente y rigido
de control sobre su extraccion que lo han llevado a estatus deficitario que pone en peligro

su existencia.

247



Las distintas intervenciones para atender la sobreexplotacion del acuifero de La Paz, han
carecido de una visioén holistica y complementaria, lo cual ha conducido a un anélisis
desfragmentado de los aspectos sociales, enddgenos, hidrolgicos y econdémicos que se han

traducido en la ausencia de un verdadero Plan Hidrosocial para la ciudad.

Desde una perspectiva critica, se establece que las instituciones del agua en el estado
abordan la escasez del agua no por una distribucién inequitativa del recurso, sino como una
condicion propia del desierto; y discuten la sobreexplotacion del acuifero, por su
importancia como componente en la generacion de riquezas para la ciudad con una vision
totalmente utilitarista, por encima del derecho humano al agua. Por ello, se establece que la
escasez de agua y la sobreexplotacion del acuifero no son una condicion natural, sino un

constructo social.

La omisién de los factores de riesgo de la seguridad hidrica de la ciudad, comprendidos en
el ANR y sus componentes reales (perdida fisica en la tuberia subterranea) y aparentes
(errores de medicion en campo, fraudes y consumos no autorizados), han conducido a
planteamientos erréneos y carentes de sustento para la proyeccion a gran escala del turismo

en la ciudad.

La vulnerabilidad de los procesos del OO a la corrupcion, son en gran medida a causa de la
concepcion técnica que aun se tiene del recurso, referidos a la captacion, produccion y

distribucién del agua, asi como en el otorgamiento de derechos de agua a particulares.
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La morosidad que ha estado presente por décadas en los distintos OO del municipio, no es
necesariamente una condicion de origen econémico, sino también 1) una respuesta adversa
de los usuarios hacia el OO por lo que perciben del valor de su servicio, y que ha sido
explicado a través del “circulo de la morosidad”; 2) por la percepcion ciudadana de
considerar el agua como un derecho humano de acceso categorico; y 3) por esa idea falsa
que algunos usuarios tienen al percibir el agua como un recurso infinito en su lectura al

marco legal del agua en México.

Los dafios de mayor repercusion en la condicion del acuifero de La Paz residen en la
omisién o deficiente atencion de los factores de riesgo de la seguridad hidrica de la ciudad
con un desapego notorio en el principio precautorio. Su muestra mas fehaciente, fue no solo
en la ausencia de medidores de consumo, sino también en la deficiente deteccion de “fugas
de agua” en toda la ciudad (fugas en tuberia, tomas clandestinas, fraudes, errores de
medicion) y, principalmente, en el desconocimiento del consumo real de agua entre los
usuarios del servicio con modalidad de tarifa fija, cuyos consumos, son altamente variables

de acuerdo a la presion del agua por la tuberia subterranea.

El servicio de agua potable en la ciudad de La Paz para los usuarios domésticos de tarifa
fija, es inequitativo desde dos variantes: 1) en términos de la relacion entre lo que se paga
por él y lo que se recibe, desde la perspectiva del Costo Unitario del Agua Disponible; y 2)
por la disponibilidad de agua en los domicilios bajo el esquema de racionamiento de agua

por el método de tandeo.
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CONCLUSIONES GENERALES

En el andlisis critico de la Ecologia Politica Urbana del proceso de apropiacion desigual del
agua en la ciudad de La Paz, se observa que esta apropiacion tiene sus fundamentos sobre
una planeacion urbana que esta orientada a satisfacer a algunos no a todos construida sobre

un improvisado sistema de gestién publica del agua.

Fue el modelo de desarrollo de modernizacién capitalista de la ciudad del siglo XX el que
dio pie a la fragmentacion urbana incrustada en la mentalidad pro desarrollo con una
dinamica de expansion urbana que sobrepasé la capacidad de gestion del municipio en el
uso del suelo urbano y de los sistemas de agua potable y alcantarillado para hacer llegar
agua a la poblacion. De ahi que la base de todo plan de desarrollo urbano debe ser el
ordenamiento de su territorio, porque todas las acciones que se realicen para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, tiene sus fundamentos sobre un suelo con delimitaciones

especificas.

La inequidad en la distribucion del agua en la ciudad de La Paz, también se construye sobre
bases técnicas. La implementacion del tandeo, en su propdsito de racionar el agua entre los
habitantes de la ciudad, solo intensifica la inequidad ante la ausencia de un sistema
automatizado que pueda mantener la presion estable en la red subterranea. De esta forma, la
ubicacién de las viviendas con respecto a la red principal de agua juega un papel
trascendental para determinar quien recibe mayores caudales de agua. Por lo anterior, se
establece que las tensiones sociales por el agua en la ciudad de La Paz han sido

generalmente de orden geogréfico, es decir, la ubicacion de los hogares con respecto a las
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lineas principales de conduccion de agua y la presencia de pilas captadoras de agua,
determinan la vulnerabilidad de los ciudadanos para determinar quien recibe o no agua en

sus hogares en las cantidades requeridas.

La injusticia social por el agua en la ciudad de La Paz, es un elemento latente entre los
usuarios de tarifa fija como de tarifa en bloque y que se puede apreciar a través del
concepto de Costo Unitario del Agua Disponible que asume el usuario a partir del agua
disponible a la que puede acceder ya sea bajo el método programado de agua o a partir del
consumo medido. Para el primer caso, las fallas en el pago justo proporcional al consumo
han sido debido a que la diferenciacion por estratos sociales no esta actualmente bien
establecida; esto es que, un usuario con alto poder de compra puede recibir mas producto
por el mismo precio, segun sea su capacidad de uso y almacenamiento de agua, que la de
cualquier usuario de alguna colonia marginada de la ciudad. Este problema ha sido tratado
en otros Organismo Operadores del pais reasignando la tarifa correspondiente al nivel
socioecondémico y aumentando en los bajos consumidores de agua, el rango de consumo a
partir del limite maximo, de 17 m®, por ejemplo, asignando tarifas para 5, 7, 9, 13 y 15 m®
de consumo. Para el segundo caso, el elemento de injusticia mas evidente es la omision al
principio que sefnala que “paga mas el que mas consume”, puesto que se demostrod con el
concepto de costo unitario que entre mayor es el consumo de agua, en cualquiera de los
blogues con tarifa asignada, menor sera el costo unitario, hasta alcanzar un costo minimo

previo al siguiente bloque.
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En el balance historico del agua en la ciudad de La Paz del siglo XX y XXI, desde la
perspectiva del discurso politico, el agua se ha concebido con una vision utilitarista de
acuerdo a sus repercusiones sobre su potencial para el desarrollo de la ciudad por encima de
su calidad como indispensable para la vida. Esta perspectiva, ha establecido que las
tensiones historicas del agua en la ciudad no ha sido producto de la inequidad, sino de la
escasez absoluta del recurso por una condicién propia del desierto. La escasez del agua, en
este sentido, como concepto se ha convertido en un constructo social y politico, pues se
trata de la percepcion, vision y realidad de sus actores construida con base en relaciones de
poder, esto es, que la idea que se ha tenido del recurso en la historia de la urbanizacion del
agua en la ciudad, bajo distintos contextos socioeconomicos y de orden legal, dirigido
desde distintas escalas de poder, ha definido y proyectado las formas de uso; lo anterior es
asi, porgue el agua esta cargada de ideas, significados y valores potenciales que la sociedad

le ha adjudicado a través del tiempo y que son un reflejo de su situacion actual.

A través de la historia de la ciudad, se ha pretendido hacer llegar agua a la poblacién sobre
bases cientificas “cargadas” con un peso politico que, en una instancia, ha definido la forma
de ver y gestionar el agua en la ciudad. Este proceso ha adolecido de la inclusion de los
componentes sociales, culturales y ecoldgicos en su debida forma, impidiendo tener una
vision totalitaria de la complejidad del agua y una propuesta firme para plantear las bases

gue nos acerguen a contar con agua sustentable para el desarrollo de la ciudad.

El primer capitulo de esta tesis recoge aspectos basicos que introducen el enfoque tedrico

de la Ecologia Politica y de la Ecologia Politica en los entornos urbanos. La Ecologia
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Politica Urbana (EPU) reconoce explicitamente que las condiciones materiales que
componen los entornos urbanos son controlados, manipulados y sirven a los intereses de la

elite a costa de las poblaciones marginadas con un mensaje central decididamente politico.

De esta manera, la EPU se postula como un proyecto politico abierto a nuevas influencias
tedricas, radicalmente democratico critico que estd encaminado a generar una mejor
comprension de los procesos interconectados que conducen a entornos urbanos desiguales

que nos sugiere repensar de quien es la ciudad y quien decide sobre ella.

Se concluye que el derecho a la ciudad vista desde la teoria urbana critica expone las raices
del descontento que encarna en las personas marginadas de las decisiones que atafien a su
ciudad; muestra la naturaleza comun de las demandas y aspiraciones de la mayoria de ellas;

y ayuda a desarrollar principios que sustenten la causa comun del derecho a la ciudad.

El segundo capitulo dos postula que el agua es un bien que presenta diversas caracteristicas
que lo llevan a ser considerada como un bien privado o de libre acceso. En este sentido, el
enfoque del agua como un bien econdmico, encontré en la ineficiencia de los procesos para
gestionar el agua y en su sobreexplotacion, una oportunidad para extender la légica del
mercado hacia este recurso justificado como la via para conservarlo y protegerlo a través de
un uso eficiente y equitativo del mismo. Sin embargo, estas intenciones adquieren un tono
mercantilista al pretender hacer del mismo un bien escaso. Por lo que ha sido necesario

fabricar su escasez para incorporarla a la l6gica del mercado.

253



Esta vision de escasez construida es lo que permite la apropiacion y dominio del agua, el
cual deja de ser un bien publico para entrar en la esfera de lo privado. En este sentido, los
defensores del agua como un derecho humano, no basan sus supuestos de la carencia de
agua sélo en el argumento de las condiciones naturales del medio, sino, ademas, por la

apropiacion del recurso de unos usuarios en detrimento de otros.

Hacer efectivo el derecho humano al agua, exige hacer valer otros derechos en los usuarios,
como es el derecho a la propiedad del uso del suelo; esto significa vincular el derecho

humano al agua con el derecho a la tenencia de la tierra.

El enfoque de la oferta de agua para la sociedad a lo largo del tiempo, ha omitido en su
proposito la variable ecoldgica. El agua no es solo un factor de vida y productividad social,

también cumple con funciones ecoldgicas que aun no se han valorado en su debida forma.

Finalmente se concluye que las politicas neoliberales del agua en México someten el
caracter legal del agua como un bien de dominio publico, impidiendo que ésta pueda
pertenecer a personas publicas; de que pueda regirse por Derecho Publico; de que sea
inalienable (que no se puede mercantilizar), imprescriptible (que no pierde vigencia) e
inembargable (que no puede ser objeto de embargo); de que sea susceptible de apropiacion

por parte de particulares; y de que pueda tener una accién penal contra su usurpacion.

El tercer capitulo establece que el origen de las tensiones sociales por el uso del suelo y los
conflictos por el agua en la ciudad de La Paz del siglo XX, fueron resultado de un proceso

acelerado de ocupacion de espacio publico bajo el empuje de la oleada urbanizadora de
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modernizacion capitalista de la ciudad, incrustada en un modelo de planeacion urbano

desfragmentado y de escasa 0 nula operatividad.

La tendencia de la ciudad hacia un modelo de acumulacion de capital desde los afios 1960s,
condujo hacia una restructuracion de su cuadro original en lo urbano y arquitectonico, lo

cual significé una diferenciacion espacial.

Las perspectivas o concepciones del territorio y el agua en la ciudad, adquieren sentido a
partir de la situacion politica y econémica de la nacion que ha prevalecido en la nacién y de
una serie de decisiones que obedecen a una corriente mundial que diagnostica una severa
crisis ambiental derivada de los estilos de aprovechamiento, de los patrones de consumo en

la ciudad acompariado del incremento de la poblacion.

El cuarto capitulo establece que el acuifero de La Paz, en su vison utilitarista, resguarda el
futuro econdmico de la ciudad en el aprovechamiento de su patrimonio natural. Este
enfoque condiciona el uso futuro del acuifero custodiado por los ejes del desarrollo

nacional orientado, en uno de sus ejes, hacia la turistizacion de los espacios.

El agua en la ciudad, y sus usos, se ajustaron a una estrategia de mejor uso, cuya

trasferencia de lo agricola a urbano, siguié los flujos del poder social, politico y econémico.

Por otra parte, las alternativas de solucion a la escasez de agua, se basaba en proyectos con
un enfoque en la oferta de agua, asi como en la ampliacion de infraestructura existente, en
lugar de centrar su analisis en la conservacion, operacion y mantenimiento de los sistemas

de distribucién de agua potable (enfoque basado en la reduccién de la demanda).
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Asi también se afirma que el cardcter normativo e institucional del marco legal del agua en
México pierde todas sus facultades en su parte operativa ya que una cosa es la existencia de
los principios enunciados para regular la gestion del agua entre los distintos usuarios, y otra
la puesta en practica de la misma. En este sentido, el derecho humano al agua es de carécter
administrativo e ilustrativo de lo que deberia de ser, ya que posee una operatividad de
funcionalidad condicionada. Es decir, el agua accesible, suficiente, asequible y de calidad,
dependen del poder adquisitivo de las personas, y no propiamente como un derecho

Universal por el acceso a este recurso.

Se finaliza concluyendo que la falta de claridad y de un mecanismo veraz de control sobre
las extracciones de agua concesionadas en el tiempo a los distintos Organismos Operadores
en el municipio de La Paz, aunado a su fuerte carga politica, impiden adoptar una version
objetiva de la situacion real en la que se encuentra el acuifero de La Paz, cuya

incertidumbre acerca mas hacia un riego grave en la seguridad hidrica de la ciudad.

El capitulo cinco concluye que el grado de dafio al acuifero de La Paz ha sido
histéricamente un problema del desconocimiento propio de su capacidad de recarga y de un
mecanismo eficiente y rigido de control sobre su extraccion que lo han llevado a estatus

deficitario que pone en peligro su existencia.

Asi también, las distintas intervenciones para atender la sobreexplotacion del acuifero de
La Paz, han carecido de una vision holistica y complementaria, lo cual ha conducido a un
andlisis desfragmentado de los aspectos sociales, enddgenos, hidroldgicos y econémicos

que se han traducido en la ausencia de un verdadero Plan Hidrosocial para la ciudad.
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Desde una perspectiva critica, se establece que las instituciones del agua en el estado
abordan la escasez del agua no por una distribucién inequitativa del recurso, sino como una
condicion propia del desierto; y discuten la sobreexplotacion del acuifero, por su
importancia como componente en la generacién de riquezas para la ciudad con una visién
totalmente utilitarista, por encima del derecho humano al agua. Por ello, se establece que la
escasez de agua y la sobreexplotacién del acuifero no son una condicién natural, sino un

constructo social.

Se afirma que la distribucion desigual del agua en la ciudad de La Paz, plasmada mediante
la implementacion del tandeo en la ciudad, se origina de una politica de racionamiento de
agua guiado por principios de eficiencia que, en la condicion corruptible de sus procesos y

la falta de automatizacion del sistema, se hacen mas evidentes estas inequidades.

El marco legal que ha regido el desarrollo urbano neoliberal de la ciudad de La Paz, desde
principios de los afios 1980s; configuro las estrategias de desarrollo de la ciudad apuntalado
en una politica que promovia la seguridad hidrica con un enfoque de corte individualista de
los derechos, lo cual, por si misma, ha representado una amenaza para la conservacion de la

fuente principal de agua de la ciudad y la distribucion equitativo del mismo.

Se concluye sefialando que la turistizacion en la ciudad de La Paz, no es un fendmeno que
se haya concretado en los margenes deseables para la acumulacion de capital; sin embargo,
sigue latente en los ejes rectores del desarrollo nacional y estatal, donde el agua juega un
papel protagonista para la ejecucién de esta actividad productiva; y sobre todo, de la

intervencidn de la iniciativa privada en la gestion de este recurso ante la evidente austeridad
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del gobierno para asumir esta iniciativa a gran escala con sus consecuente repercusion en el
acceso de este recurso para la poblacién local; asi como del impacto que tendria el
predominio de esta actividad productiva sobre el resto de las actividades productivas en el

municipio de La Paz.

Podemos afirmar que en esta tesis se concluye de manera general en lo siguiente:

Se puede decir que la ciudad de La Paz, en un momento de su modernizacion capitalista, se
especializa, y su espacio se transforma por accion misma del Estado capitalista. En este
ejercicio de transformacion predomina lo politico sobre lo social, y lo econémico sobre lo
popular. Este dominio politico y su articulacion con el Estado neoliberal, conciertan para

pretender crear el ambiente propicio para la turistizacion de sus espacios.

El actual modelo de desarrollo del Estado, basado en la turistizacion de los espacios para la
ciudad de La Paz, es inviable. Los Cabos, en su crecimiento poblacional desmedido, se
convierten en un modelo de ciudades costeras insustentables y una prospeccion de

escenarios no deseados para la ciudad de La Paz.

La apropiacion desigual del agua en la ciudad de La Paz, no es solo un problema del
presente, sino también del futuro. Los actuales instrumentos de planeacién del desarrollo
urbano de la ciudad, exponen su vulnerabilidad al comprometer los bienes comunes
urbanos de las siguientes generaciones, con un fundamento legal y constitucional que
contradice el sentido primigenio de la sustentabilidad de vivir sin transgredir las fronteras

ecoldgicas, al centrarse en un modelo de desarrollo urbano que estad basado en el
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consumismo y el crecimiento econdmico sostenido ante la evidente imposibilidad

ecoldgica.

Ha sido la apuesta de esta tesis, desentrafiar las relaciones de poder que han estado
presentes en el proceso de urbanizacion del agua en la ciudad de La Paz en la era previa y
durante el desarrollo urbano neoliberal de la ciudad analizados desde la perspectiva critica
de la Ecologia Politica Urbana. En tal sentido, podemos afirmar con base en la
investigacion que el agua en la ciudad se ha distribuido de manera desigual a partir de la
gestion de los improvisados sistemas de agua potable moldeada con un peso politico y un

marco legal que marcaron el uso del agua y su consecuente sobreexplotacion.
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