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Capitulo |

1. PRESENTACION

1.1. Introduccioén y justificacién

Asistimos a un proceso de cambio tecnolégico y econémico de impactos fuertes, que
esta modificando los patrones sociales y ambientales y nuestras vidas cotidianas
(Solari, 2005). En el sector agropecuario los impactos son avasalladores, los cambios
en los mercados y la naturaleza de no mercado de muchos de los Servicios

Ecosistémicos asociados al sector agropecuario golpean la sustentabilidad del sector.

En la actualidad existen diversos sectores y actores preocupados por la situacion
ambiental que atraviesa la humanidad, lo que hace que todos los sectores e individuos
involucrados, manifiesten sus preferencias por la busqueda de nuevas alternativas que
favorezcan la proteccion, conservacion y uso adecuado de los recursos naturales, en

especial en las regiones bajo fuertes presiones ambientales (Bocco, 2000).

En esta realidad, es necesario considerar los desafios que plantea el desarrollo
sustentable para pensar y actuar tanto en lo global como localmente. De acuerdo con
los retos que plantea el desarrollo sostenible, se destacan dos aspectos de importancia

fundamental

a) Se necesita un nuevo modelo de desarrollo que estimule la utilizacion mas
apropiada, productiva y sostenible posible de los recursos naturales y los
Servicios Ecosistémicos (tierra, agua, recursos geneéticos, etc.).

b) Se requiere sensibilizacion a mayor participacion de las comunidades locales en
el manejo de sus recursos y Servicios Ecosistémicos para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales en los ambitos de agricultura, comunidades,

cuencas hidrograficas y ecosistemas (Solari, 2005).




Lo anterior sumado a las condiciones particulares que prevalecen en las regiones

aridas y desérticas que cuestiona la manera tradicional de pensar y desarrollar el sector
agropecuario sin incorporar de manera explicita su capital natural. El desarrollo es el
resultado de la articulacion apropiada del tejido Ambiental.! Cuya expresion mas
elevada se manifiesta en los niveles de bienestar de las poblaciones acompariada de la
preservacion de los servicios que proveen los ecosistemas y su capital natural,

concepto que por supuesto incluye la sustentabilidad ambiental.

Asi mismo, es necesario se atiendan las necesidades de los pequefos productores,
que estan amenazados por la degradacién de la base de los recursos naturales, si se
quiere ordenar en forma satisfactoria el medio ambiente y aumentar la productividad
agropecuaria. Aunado a esto, el aprovechamiento y uso adecuado de los recursos
naturales forma parte importante dentro de la satisfaccion de necesidades de los
productores, es por ello que es necesario conocer ampliamente los recursos posibles
que puedan ser utilizables en el futuro y al mismo tiempo enfocar los problemas

relacionados con su manejo y conservacion.

El mezquite ha sido desde tiempos remotos, uno de los principales recursos naturales
para los habitantes de las regiones desérticas, quienes encontraron en esta planta
multiples beneficios. Fue uno de los recursos mas importantes y un denominador
comun para los pueblos némadas de cazadores recolectores que habitan al sur del
Estados Unidos y Norte de México. (CONAZA, 1994)

El aprovechamiento actual del Mezquite y otros maderables nativos, ha sido
tradicionalmente para porteria o produccién de carbon, ambas actividades generan
ingresos insuficientes para mejorar y elevar el nivel de vida de los productores; esto ha
causado gran dafio a los recursos forestales locales. A principios de los afios cuarenta,
bajo el concepto de pastizal puro, los ganaderos empezaron a ver en el mezquite una
plaga que debia ser eliminada de los pastizales en los que criaban ganado, esto y la

expansion urbana provoco la destruccion de muchos mezquitales, no so6lo en los

' Ambiental, se refiere o incluye aspectos econémicos, sociales y naturales.
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Estados Unidos, sino también en nuestro pais, para ser sustituido por pastizales

inducidos, que lamentablemente no siempre dieron resultados esperados (INE, 2005).

La importancia de este recurso puede verse en los nombres que algunos grupos le dan
al mezquite; en el caso de los Seris, en la Sierra de Pinacate, Sonora se tienen
nombres para los 8 estados de desarrollo de la vaina, un término para la semilla con el
endocarpio y otro para la semilla misma. La fenologia del mezquite y su cosecha se
marco la denominacion de las “lunas” o calendario mensual, tanto para los pueblos
recolectores, por ejemplo los Seris, como para pueblos agricultores, en el caso de los
Pima. En los estados de Coahuila y Tamaulipas, los Chichimecas que habitaban tales
regiones antes de la llegada de los espafioles, también tuvieron en el mezquite una

planta basica para la alimentacién (Gomez, 1970).

En estas culturas, consumian las vainas maduras y frescas y las secas, las molian en
mortero de piedra caliza para obtener una harina de mezquite que almacenaban en
pequefnos sacos tejidos o en nopales abiertos, con esta harina elaboraban un pan que
duraba hasta un afio sin descomponerse. En la Sierra de Pinacate, Sonora, se han
encontrado molinos de piedra para hacer harina de mezquite que datan de 1200 afios

a. de C. Este tipo de molino aun es usado por los Papagos y los Seris.

La utilizacion del Mezquite ha sido continua por varios afnos, representado para los
indigenas, colonizadores y pioneros uno de los vegetales mas Uutiles, ya que de ellos
pueden obtenerse: lefia, carbén, goma, material para vivienda, alimento, juguetes
medicina, sombra para el ganado, resguardo de fauna silvestre, debemos considerar
también que el mezquite es forjador de paisajes en las zonas de arroyos especialmente

y los cafiones (Gémez, 1970).

En la actualidad, sin embargo en muchas areas del pais su densidad poblacional se ha
visto disminuida severamente, por lo que resulta conveniente su propagacion a fin de
contar con alternativas econémicas complementarias a la vez que se previene el
deterioro de los suelos (CONAZA, 1994).
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Diferentes estudios del Mezquite realizados en el Estado, han permitido comprender la
gran utilidad de esta especie, no tan solo por sus usos, sino también por su papel
dentro de las regiones aridas, dado que es un excelente controlador de erosiones;
como otras leguminosas, tienen la capacidad de fijar el nitrogeno atmosférico al suelo,
mejorando su fertilidad y proporcionando alimento y refugio a la fauna silvestre. El
mezquite sigue siendo un recurso de importancia para los pobladores de las regiones
aridas, quienes llevan a cabo su aprovechamiento como una actividad complementaria

a la agricultura, la ganaderia y la explotacion de otras especies silvicola. (Osuna, 2003)

En este esquema, el Mezquite (prosopis spp), es un recurso natural de importancia
econdémica, social y ambiental en el Estado, por ser una especie caracteristica de las
zonas aridas y semiaridas y por la gran cantidad de servicios que provee al bienestar
de las comunidades, aunque su aprovechamiento actual dista de un manejo
sustentable porque se concentra en el valor de uso directo que provee como lefa,
postes y especialmente de carbon, sin contemplar otros valores de uso indirecto como
artesanias, usos medicinales, Servicios Ecosistémicos, ni valores de no uso

independientes de la utilidad a las sociedades humanas (existencia o herencias).

En su explotacién en el Estado resalta la produccién de lefia, carbén y postes en sus
principales usos, lo que representa una actividad no sustentable, ya que significa la tala
inmoderada de estas especies, no su conservacién y aprovechamiento racional. De
esto se deriva una sobreexplotacion de este recurso, que trae consecuencias negativas
ambientales y perjudiciales para todo el ecosistema en el que se encuentra el mezquite
(Cervantes, 1994).

En base a la tradicionalidad del Estado por el uso y aprovechamiento de la especie por
parte de los pobladores rurales, como una actividad alternativa para la subsistencia de

sus familias, es necesario considerar algunos puntos o alternativas como:

1. Establecer programas de pago por Servicios Ecosistémicos.

2. Fomentar de la participacion de los actores de las comunidades.
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zsto con la finalidad de conservar el recurso natural y los servicios que este nos brinda;
o anterior es la motivacion fundamental para el tema a investigar en el presente
rabajo, que se propone destacar la importancia de considerar la participacion de los
actores directos que residen en las comunidades locales y su involucramiento en la
gestion de los procesos de desarrollo local en base a los Servicios Ecosistémicos, con
la finalidad de identificar las opciones de desarrollo local y la instrumentacion de las
estrategias que impulsen las diversas autoridades a través de planes y programas de
desarrollo. Asi las estrategias que se definan tendrdn como base la gestion
responsable de los recursos naturales y ambientales. A la par de establecer
mecanismos que permitan recoger los valores de uso indirecto, de opciéon y de
existencia de los recursos naturales; para ello es necesario disefiar formular e
instrumentar Programas de pago por Servicios Ecosistémicos como pivotes del

desarrollo local.

1.2. Objetivo

Analizar los mecanismos de participacion de los actores locales en torno a los Servicios
Ecosistémicos asociados al mezquite en la definicion y gestion de las estrategias para
su manejo y aprovechamiento sostenible como eje del desarrollo local en las

comunidades rurales del Municipio de La Paz, B.C.S.

1.3. Hipétesis

Las comunidades y sus principales actores pueden ser capaces de identificar y
proponer estrategias de desarrollo local basadas en su conocimiento y experiencia para
definir las alternativas de aprovechamiento del mezquite derivadas de sus distintos
Servicios Ecosistémicos, conocimientos y experiencias que se pueden detectar y

conocer a partir de mecanismos de consulta directa y de participacién comunitaria.




1.4. Antecedentes

A raiz de los acuerdos de la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992,
una de las estrategias surgidas para mitigar el deterioro de los bosques y las selvas, y
recuperar los recursos naturales vitales para la sobrevivencia de comunidades, en
particular el agua, fue el financiamiento de los Servicios Ecosistémicos (Espinoza,
1999).

Las modificaciones de la economia mexicana han llevado al surgimiento de un nuevo
modelo de desarrollo, basado en la descentralizacion de la actividad econémica y los

procesos de desarrollo Local (Ruiz, 2005).

La conservacion y manejo sostenible del agua, suelos, y bosques de México, han sido
Considerados por el actual gobierno federal como un asunto estratégico y de seguridad
nacional, dado que es una condicién necesaria para lograr el desarrollo sustentable del

pais.

Se han disefado por ello instrumentos de politica forestal, que guiaran el desarrollo del
pais a mediano y largo plazo, como Plan Nacional de Desarrollo (PND), Programa
Estratégico Forestal para México 2025 (PEF) y el Programa Nacional Forestal (PNF)
2001 — 2006. A la par el PND establece la prioridad del Ejecutivo Federal de proteger
los recursos naturales y el cuidado del ambiente. El PEF establece que México cuenta
con un alto potencial para aprovechar el mercado de servicios ambientales e indica la
necesidad de promover esquemas que detonen el surgimiento de mercados para cada
uno de los servicios ambientales que brindan los ecosistemas forestales. La idea
fundamental es incentivar a los duefios de los recursos forestales para que los protejan,
conserven y manejen de manera sustentable y asi garantizar la disponibilidad de
servicios ambientales para la sociedad en general. La Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, ha definido y reconocido a los servicios ambientales dentro del
marco legal, ademas de establecer el compromiso formal de impulsar el desarrollo de
esquemas compensatorios por la produccién de dichos servicios (Gonzalez, 2007).




En México, poco se ha desarrollado el concepto de Servicios Ecosistémicos en sentido

amplio de mercado y no mercado (Evaluacion Ecosistemas Milenio, 2003). De hecho la
concepcion mas empleada se integra en los instrumentos de ejecucion de politica
forestal como servicios ambientales, basicamente referidos a servicios de no mercado
en el Programa Nacional Forestal 2001 — 2006 y el Programa Estratégico Forestal para
México 2025, asi como el érgano rector normativo y juridico que es la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable (Contreras, 2003).

Bajo este marco, autores como Curiel, 2006 sugieren que la bisqueda de desarrollo

sostenible requiere:

a) Un sistema politico que asegure la participacion ciudadana efectiva en la toma
de decisiones.

b) Un sistema econdmico que sea capaz de generar excedentes y conocimiento
técnico sostenido y confiable.

¢) Un sistema social y Educativo que provea soluciones a las tensiones originadas
en el desarrollo.

d) Un sistema de produccion que respete la obligacién de preservar la base
ecolégica, los recursos naturales y el medio natural.

e) Un sistema tecnolégico y cientifico, que pueda buscar continuamente nuevas
soluciones y conocimiento.

f) Un sistema internacional que fomente patrones sostenibles de comercio y
finanzas.

g) Un sistema administrativo que sea flexible y tenga la capacidad de corregirse a

si mismo.

Por otro lado, novedosos manejos especializados dominan ya la vanguardia
internacional: plantaciones, bosques de usos multiples, restauracion, silvicultura
comunitaria, agrosilvicultura, arboricultura urbana, servicios ambientales y recreacion.

La falta de competitividad de los bosques, asi como su deterioro histérico, empujan a la

o
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actividad fuera de los ambitos de la produccion forestal, y mas hacia temas de manejo
de paisaje (Mallén, 2005).

Lo anterior se puede resumir en la consideracién de los tres requisitos basicos de toda

actividad o proyecto (Urciaga, 2007):

a) Que sea econémicamente rentable,

b) Que sea ambientalmente sustentable (ecolégicamente compatible factible)

¢) Que sea socialmente justo (que promueva la igualdad o equidad social,
etc.).

Como vemos, el medio rural como sistema engloba un conjunto de elementos en
interaccién dinamica. Elementos de este espacio son los determinados por los factores
pertenecientes al ambiente natural: tierra, agua y clima y sobre todo por factores
humanos: psicologicos, sociales, étnicos, econdmicos legales, institucionales y
politicos, en interaccion compleja y dinamicas de dificil discernimiento (Gonzélez,
1995).

De igual manera en nuestro territorio tenemos espacios de areas denominadas de uso
comun, esto derivado de la falta de reglamentacion y claridad en los derechos de
propiedad, lo que genera degradaciones ecologicas en: suelos, agua, salinizacion,
pérdida de cobertura vegetal, etc. Es por ello que considerando el desarrollo del capital
fisico y el desarrollo econémico es importante y muy necesario, generar mecanismos
que permitan evitar y revertir la degradacion del capital de los recursos naturales: el
capital ambiental. Aunado a esto debemos considerar el reconocimiento de la
participacion de la sociedad rural, como un eje importante para la conservacion del
recurso, que les permita a los actores o usuarios proponer acciones para mejorar el
ambiente y la condicién de los recursos naturales, de sus comunidades, asi como
también propongan acciones de mejora y aprovechamiento adecuado de estos
recursos, que generen el estado deseado de equilibrio entre explotacién y desarrollo

regional.
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En tal sentido, dentro de las etapas importantes para la creacién de mercados,
encontramos que la identificacion de los actores involucrados y la cuantificacion de los

Servicios Ambientales son fundamentales para este proposito.

La creacion de mercados y el concepto de pago por los Servicios Ecosistémicos,
representa una nueva estrategia de desarrollo, que se traduce en un mecanismo para

detener el deterioro ambiental y promover el desarrollo local (Manson, 2004).

El establecimiento de un sistema de retribucién o pagos por Servicios Ecosistémicos
obliga a establecer el valor de cada uno de los servicios, ya sea por quienes
contribuyen a la conservacién del bosque, lo duefios y lo que puedan cobrarle a los
usuarios, dicho sistema debe buscar o apegarse al principio de justicia, considerando
que aquel que se beneficia del Servicio Ambiental debe pagar por él y los costos de su

conservacion seran debidamente remunerados.

Lo anterior considerando que el manejo de los recursos naturales por parte de las
comunidades rurales definira en buena medida la conservacion de los Ecosistemas
Forestales en México (Bocco, 2000, Urciaga, 2008).




Capitulo Il

2. REVISION DE LITERATURA

2.1. Servicios ecosistémicos

Un Ecosistema es un complejo dinamico de vegetales, animales, comunidades de
microorganismos y su ambiente, que interactian como una unidad funcional, y sus
“servicios”, son las funciones que realiza y que contribuyen a la reproduccion de la vida,
incluyendo la regulacién del clima. Los servicios de los Ecosistemas, son el eslabén

entre la conservacion y el desarrollo humano (Leahy, 2005).

Puede definirse también, como una comunidad biética y las condiciones abiéticas en
las que viven sus elementos. Incluye las formas en las que las poblaciones se
relacionan entre ellas y el ambiente abiotico para reproducirse y perpetuar al grupo
(Nebel, 1999).

El manejo de los Servicios de los Ecosistemas, integra o debe considerar las relaciones
y dimensiones sociales, econdémicas, y ecoldgicas de los ecosistemas, que involucre,
los costos y beneficios que la sociedad recibe de forma directa e indirecta de estos
(Urciaga, 2008).

Diversas combinaciones de servicios se proporcionan a las poblaciones humanas de
los varios tipos de ecosistema. Su capacidad de proveer los servicios depende de las
complejas interacciones bioldgicas, quimicas y fisicas que son afectadas por
actividades humanas.

by

T A T R e




Tabla 1a. Servicios Ecosistémicos

® ® & ® O
®

Fuente: Evaluacién Ecosistemas Milenio, 2005.

s

=
(]
(-}
o
®
®




Tabla 1b. Servicios Ecosistémicos

-]
]
o ®
] ® ®
-]
(] -]
®
o
®
(]
®

Fdentef Evélbacién Ecosistemas Milenio, 2005.

Los Servicios Ecosistémicos son el resultado de las asociaciones con otros
componentes del ecosistema. Siendo los mas importantes:

a) Agua.

b) Suelo.

c) Clima.

d) Fauna.

e) Aire.

f) Paisaje.
g) Recreacion.
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Algunos de los Servicios Ecosistémicos que brindan los bosques son:

a) Proteccion de cuencas hidrolégicas.
b) Recreacion y belleza de paisajes.
c) Conservacion de la biodiversidad.

d) Captacion de carbono. ;

Como un concepto podemos decir que los Servicios Ecosistémicos son todo aquel
conjunto de condiciones y procesos naturales que la sociedad puede utilizar y que
ofrecen las areas naturales por su simple existencia (Torres, 2001). Dentro de estos

podemos mencionar:

a) Biodiversidad.

b) Mantenimiento del germoplasma.

c) Mantenimiento de valores estéticos vy filosoficos.

d) Estabilidad climatica.

e) Contribucion ciclos basicos (carbono, agua, otros nutrientes).

f) Conservacién de suelos.

La relacién entre Servicios Ecosistémicos y bienestar humano, pone de manifiesto

como los cambios de los ecosistemas que afectan al flujo de servicios y estos, a su vez
el bienestar humano en diversas escalas. Se articula en torno a tres conceptos
(Montes, 2007):

a) Ecosistemas que suministran flujo de servicios.
b) Servicios que son la base del bienestar humano y la lucha contra la pobreza.
c) Los impulsores directos de cambio, que condicionan a impulsores directos

que a su vez impactan a los ecosistemas.




Bienestar Humano

Figura 1. Servicios Ecosistémicos

Impulsores Indirectos '!
] i de Cambios

5. Consumo Intensivo de Servicios

4 1. Materiales minimos para una -
vida digna. 1. Demograficos
2. Salud 2. Economicos
3. Buenas relaciones sociales — 3. Sociopoliticos
4. Seguridad ) ) 4. Ciencia y Tecnologia
- 5. Libertad de Eleccion y 5. Culturales y Religiosos
: Accidn. - IRIEEI s
,)
| Impulsores Indirectos }
' de Cambios
Servicios Ecosistemas |
J
/’
— \ {" 1. Cambio de uso de Suelo
1. Abastecimiento ! | 2. Introduccién de especies invasoras
2. Regulacion | 3. Usos de Tecnologias
3. Culturales, J <«—— | 4. Insumos Externos
i
|

6. Cambio Climatico

i( Biodiversidad

.

™~
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Fuente: Montes, 2007

Desde una perspectiva economica, los servicios de los ecosistemas deben ser
considerados como una unidad de analisis para definir fronteras bioregionales y

generar servicios que la sociedad requiere y que a su vez constituyen el capital natural

(Urciaga, 2008).




|
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Los ecosistemas son verdaderamente complejos, ya que aportan una amplia gama de
beneficios econdmicos, sociales y fundamentalmente ecosistémicos. Estos nos
proporcionan productos y servicios que contribuyen directamente al bienestar de la
poblacién y son vitales para nuestra economia, el medio ambiente y la vida cotidiana,
asi como por ejemplo tenemos, el mantenimiento de las fuentes de agua, el habitat
para la flora y la fauna silvestre, la regulacion del clima y la captura de carbono. Sirven
como sitios turisticos y de recreacion escénica y son también importantes para las
actividades socioculturales y religiosas de algunos habitantes. En los Gltimos anos, el
estado natural de los bosques se ha modificado rapidamente, lo que expone el suelo
forestal a la erosion y deslaves, a la reduccién, degradacion o desaparicion del habitat
de numerosas especies de animales y la conjunta extincion de recursos genéticos

forestales.

En la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2004) se definen los Servicios
Ecosistémicos de la siguiente manera: Los beneficios que obtiene la sociedad de los
recursos naturales, tales como la provision y calidad del agua, la captura de
contaminantes, la mitigacion del efecto de los fenémenos naturales adversos, el
paisaje, y la recreacion entre otros; contempla el esquema de pago por Servicios
Ecosistémicos considerando que este instrumento debe ser considerado como una
opcion adicional para que los propietarios de los recursos naturales desarrollen
actividades rurales sustentables. Plantea la posibilidad de que sea el Gobierno Federal
quien suscriba contratos de aprovechamiento sustentable para producir bienes y
Servicios Ecosistémicos y proteger la biodiversidad y el paisaje asumiendo la

responsabilidad estatal de otorgar el pago correspondiente.

En este contexto encontramos dos modelos mas de este tipo de acciones, una de ellas
se localiza en la comunidad de El Coro, Delegacion de Los Barriles, donde reciben
pago por servicios hidrologicos y la otra en el Ejido Meliton Albafez, Delegacion de
Todos Santos, donde se integro una UMA y también recibe beneficios econémicos por

este tipo de servicios.
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a) La toma de decisiones tanto publicas como privadas con relacion a los usos
alternativos que le deben dar a los recursos naturales, y al medio ambiente
priman argumentos de orden econdémico, por encima de consideraciones
ecologicas, sociales o éticas.

b) En el disefio de politicas ambientales para regular el acceso y uso de los
recursos naturales, la valoracién econémica juega un papel muy importante al
suministrar la informacién relacionada con los beneficios sociales de un
mejoramiento o proteccién de la calidad ambiental y al cuantificar los costos de
conservar o proteger y evaluar el monto de las compensaciones que deben ir
conexas a los proyectos de desarrollo.

c) Por ser los recursos naturales y ambientales el cimiento esencial para la
actividad economica, estos son considerados como parte del capital del cual la
economia deriva su ingreso, sin embargo el deterioro del capital humano natural
no aparece registrado en las cuentas nacionales y por ende indicadores como el
PIB, el PNB o las tasas de crecimiento no reflejan el aporte del capital natural al

sistema econdémico.

Uno de los factores subyacentes a la deforestacion y al deterioro de los ecosistemas
naturales ha sido la falta histérica de mecanismos eficaces de valoraciéon de los
componentes de biodiversidad, los recursos naturales, los ecosistemas en su conjunto,
materias primas y servicios, que estos proveen a las comunidades y a la economia
(SEMARNAT 2008). Lo que se busca en la valoracién es incluir dentro de estos
indicadores econémicos los efectos de la degradacion ambiental, deban ser valoradas
y registradas como reducciones del Producto Interno Bruto (Castiblanco, 2003).
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2.1.1. Ecosistemas costeros

Denominados también ecosistemas fragiles, son de ambito regional cuya problematica
ambiental que les afecta es la desertificacion, pérdida de biomasa y erosién (Troyo, et
al, 2007).

Se considera ecosistema costero a la franja que se expande desde la costa hasta
100km hacia el mar y 200 metros de profundidad. También es parte de este ecosistema
los afluentes continentales (desembocaduras en el mar de lo rios), deltas, bahias.
Dentro de estos ecosistemas se encuentran los importantes y reconocidos arrecifes de
coral, que representan el 0.25% del fondo marino; su mayor valor es la biodiversidad
que ofrece: 93.000 especies conocidas. Los ecosistemas costeros proveen el 95% del
pescado y otros animales marinos consumidos por ser humano. A su vez, son la
entrada al gran filtro marino de los liquidos y otros elementos conducidos por los rios
que desembocan en el. Lamentablemente el hombre esta alterando de manera
negativa los ecosistemas costeros, estd degradando el medio con la urbanizacion cada
mas sobre el mar, costas y afluentes. Las zonas mas caras para vivir son sobre las
costas. Esto estd alternando la capacidad de renovacion de los elementos en los

ecosistemas costeros (Saubof, 2005).

Los ecosistemas costeros estan estrechamente relacionados con los ecosistemas

marinos, entre los mas importantes destacan:

1. Playas: Son franjas de sedimentos ubicadas entre el mar y las costas

rocosas o los acantilados, con arena humeda y seca.

También se consideran sedimentos que van paralelos al litoral formando

una barrera que separa las lagunas costeras del mar abierto.

2. Bahias: Son ecosistemas caracterizados por ser una concavidad en la linea

de costa con un brazo de mar. Cualquier lugar que cumpla estos requisitos,
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indepenc ente—e~ie de s. amafic coofurddan, canfiguracion o estructura

3. Estuarios y Lagunas Costeras: Sz~ =2ossiz~as yulnerables y valiosos
donde se mezclan los sistemas fluviales y marinos y que, por lo tanto,
ejemplifican Iz interdependencia mar-tierra. Estos cumplen una funcion
indispensztie en los cicics de vida de los peces, crustaceos, moluscos y
otros organismos Imporianies para la seguridad alimentaria. Proveen de
servicios ambientales como iz filiracidn de aguas contaminadas y el control

de la erosion (Edufuturo, Z005;.

Romero (1990) desiacz que los scosistemas costeros se dividen en tres grandes
G

grupos: g
1. Aquelios en los que. en la composicion de sus aguas, dominan los ;(
escumimientos, dulceacuicslas. como los pantanos, ciénagas y ciertos tipos |j

de marismas y esteros. Esics ecosistemas se localizan principalmente en !a

zonas asociadas 2 caudales importantes como los ubicados en la parte sur 3:

de México. ;n

%

2. Los estuarios o lagunas costeras, que son el resultado de la mezcla por 2

partes iguales de los dos tipos de agua; dulce y marina, lo que genera agua
salobre. |

3. Los dominados principalmente por la influencia marina, como las bahias,
ensenadas y roquetas. Su mayor incidencia se produce en areas con
escasos o nulos escummientos de agua dulce con climas aridos como las

peninsulas.

Los servicios que los ecosistemas costeros proveen, considerados como base para el

desarrollo econdmico, mediante actividades como: turismo, comercio, pesca, productos

ormamentales, acuacultura, agricultura, conocimiento, tradicional, educacion, materiales
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para construccion y asentamientos humanos. Entre los servicios costeros encontramos
(Urciaga, 2008):

1. Regulacion del clima

2. Ciclo del agua

3. Control de la erosion

4. Ciclo de nutrientes

5. Asimilacién de desperdicios

6. Proteccion de la linea de costa

7. Produccién primaria, habitat y crianza

2.1.2. Ecosistemas aridos

Se definen como regiones en las que las precipitacion pluvial es de menos de 250
milimetros al afio. La vegetacion es muy escasa y presenta complejas adaptaciones a
la aridez. Durante la breve temporada de lluvias, el suelo del desierto se cubre con una
gran variedad de flores y hierbas, la mayor parte de las cuales completan su ciclo de
vida en unas semanas. Los animales que viven en el desierto son capaces de vivir sin
beber agua, ya que toda la que necesitan la obtienen de su metabolismo y de las
semillas y cactos suculentos de los que se alimentan son: reptiles, insectos, roedores,

entre otros (Enciclopedia Océano, 1995).

Los ecosistemas aridos, son zonas secas situadas en regiones templadas y tropicales.
El bajo contenido en agua de la atmosfera del desierto, provoca diariamente calor o frio
en extremos, de modo que en un periodo de 24 hrs., hay un cambio importante de
temperatura. La vegetacion del desierto puede ser perenne o aparecer después de una
lluvia, es decir es de caracter anual. Las plantas tienden a presentar hojas reducidas o

carecer de ellas; adaptacidon que les permite conservar agua (Edufuturo, 20086).




Bl swellp digll diesiientn stz Zomoues oor 2rerz puede haber dunas. Bl terrena rocosag
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filemas BERs pusler s saEes O JesierIs Duecer cortener valiosos depésitos
mmENEiss glus AT TITTECIS 2 o2 FTDeErTE EPCc T Zxouesios por la erosion

(Ediufiutivitn, 2006).

La importzmca de los Seniccs Ecosistémicas. nas permite desde este enfogue,
consigieranios como un puente enre e desarrallo ¥ la canservacian para el maneja de
los ecosistemas. (Urtizgs, 2008) Lz ey General de Desarrolla Forestal Sustentable,
defime que llns Semivins Ecosisiémicas 3on lcs que brindan las ecosistemas forestales
die maamena maturall © por medic del marec susientzatie de las recursas forestales, tales
como: B prodsdm de zgue 20 czidad v cantided, & capturz de carbono, de
contamimanes vy compoienies Eilrsies 2 generacicn de axigena, el amortiguamiento
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renuperacian die suele = zziszie v g reorzecidn, entre atros (Contreras, 2003).

los bosgues me soio sigrifficzrn 2rsss verdes, sinc que también brindan Servicios

Eoosistémicos como iz |; axigena, refienen grandes cantidades de bidxido

die cantbomp, que die oz mererz sscagaris g g atmosferz y afectaria la capa de azano

Los semitios que prestam los ecosistemes som los bermeficios que |as persanas obtienen
de los ecosistamas, que Ik Ewaluaciom Miemo descibe en tErmines de suministro,
reguizciin, de bese y culursles, como se muestra a2 contimuaciom (Evaluacion
Eceisttemas Miigmium. 2003):




Servicios Base

/Servicios Necesarios para la
produccion de los demas servicios de
los ecosistemas

1. Formacion de Suelo

2. Ciclo de Nutrientes

3. Produccion de Materia

Prima

| Servicios de Regulacion

s

' Beneficios que se obtienen de la
regulacion de los procesos de los
ecosistemas

1. Regulacion del Clima

2. Regulacion de Enfermedades

B _3;_'§ggulad6n del Agua J

\éﬁj

Figura 2. Servicios que prestan los Ecosistemas
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De la misma forma Troyo (2007), hace una clasificacién por categorias de los

beneficios que aportan los bosques, presentandolo de la siguiente forma:

Tabla 2. Beneficios de los Bosques

Beneficios Sociales

A LA

Beneficios Comunitarios

Beneficios
Medioambientales

1. Belleza Paisajistica
2. Serenidad, Sosiego

3. Recuperacion de

Enfermos

1. Resaltar una
propiedad

2. Dan Privacidad,
enfatizan vistas
Reducen la luz intensa

4. Proporcionan
elementos naturales y
habitats para la vida
silvestre

5. Aumentan la Calidad
de Vida de los
residentes de la
comunidad

Moderan el Clima, la
Calidad del Aire

2. Conservan el agua

Puede modificar la
direccién y la

velocidad del viento

4, Se establece la

armonia natural en el
medio ambiente
urbano.

De igual forma SEMARTAT (2008) plantea su clasificacion de Servicios Ecosistémicos

de la siguiente forma:

Figura 3. Clasificacion de Servicios Ecosistémicos

Servicios de Suministro |

Productos obtenidos
por los ecosistemas:

1. Alimento
2, Agua
mbustible

Servicios de Regulacion

Servicios Culturales ]

Beneficios obtenidos por
la regulacion de los
procesos ecosistémicos:

1. Regulacion del Clima
2. Control de
Enfermedades

3. Regulacion del Agua

S

Beneficios no \
materiales obtenidos
de los ecosistemas:

1. Espirituales y
Religiosos

2. Recreacion y
Ecoturismo
3. Estéticos
4. Educativos
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Urciaga (2008), sefhald, que existen Servicios Ecosistémicos en los que el bienestar
social se fundamenta en los valores de no uso, (existencia y herencia). Es decir que los
ecosistemas y sus servicios tienen valor tan solo por la existencia del recurso y su

permanencia para el disfrute de futuras generaciones.

Troyo, et al. (2007) considera que los aspectos que deben consolidarse ante un
proceso de valoracién y reconversion de terrenos hacia los Servicios Ecosistémicos

son los siguientes:

a) Fortalecimiento de la base de conocimientos y elaboracién de sistemas de
informacion y observacion sistematica de regiones y micro regiones propensas a
la desertificacion y sequia, asi como los aspectos sociales y econémicos de
dichos sistemas.

b) Intensificacion de actividades de Conservacion de suelos, forestacion vy
reforestacion.

c) Elaboracién y fortalecimiento de programas integrados para la erradicacion de la
pobreza y la promocion de sistemas de subsistencia distintos en las zonas
propensas a desertificacion.

d) Fomento a programas de lucha contra la desertificacidén e integracién de dichos
programas en los planes nacionales de desarrollo y planificacién ecoldgica
nacional.

e) Fomento y promocion de la participacion popular y la educacion sobre el medio

ambiente.

La utilidad ecosistémica del mezquite, constituye uno de los recursos de mayor valor
socioecondmico para las zonas aridas y semiaridas. El Mezquite es un excelente
proveedor de abono verde y materia organica, util como forraje, la produccién varia
desde los 300 kg/ha hasta 8000 kg/ha. La produccion de madera que se obtiene del
mezquite flucta entre 50 t/ha a 100 t/ha (Espinoza, 2006).




2.1.4. Aprovechamiento histérico del recurso

Desde tiempos historicos el mezquite fue explotado como recurso primario para

alimento, combustible, abrigo, armas, herramienta, medicina, entre otros,

En México el Mezquite es un recurso maderable de gran importancia econémica,
debido al uso de su madera en la elaboracién de muebles, artesanias, pisos y carbén.
Ademas se utiliza como lefa en raja, brazuelo, para postes de cerco, tablas, tablones,
durmientes, curtientes, corteza, trozo en rollo, etc. Algunas especies tienen importancia
forrajera en alimentacion de ganado en pastoreo y fauna silvestreg, asl como én las
actividades apicolas. Tomando como base las experiencias que existen en otros
paises, el mezquite empieza su produccion a partir del cuarto afio, estabilizadndose en
el décimo, esto depende tanto de las condiciones de humedad como de suelo que se
presenten en el lugar donde se desarrolle la planta, adernés de la especie v el sistema
de cuitivo. Los rendimientos de produccién de vaina por artol oscilan entre log 15 y 20
kg, y los de 1 hectarea entre 4,500 — 5,000 kg. En el tercer aro de vida, un mezquite de
formacién arborea puede producir 7.8 m® de lefia. En los territorios aridos de la India, ef
cultivo de mezquite ha demostrado producir 1 kg de miel por afio a partir del néctar de
cada planta de mezquite, para un total de 100 a 400 kg de miel por hectarea por afio.
(Osuna, 2003)
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2.1.5. Explotacion de carbén

Precio de carbon de mezquite en centros comerciales de la Ciudad de La Paz, B.C.S.

Tabla 3. Situacion del Carbon

Establecimiento | Presentacion | Precio | Producto Marca Origen
: Carbonde | |
Mercados Bolsa 3.00kg $25.20 mezc,1uite ORCA BCS
Aramburo Carbén de
Bolsa de $21.15 mezquite ORCA BCS
2.00kg
Carbon de
C.C.C. Bolsa de $25.90 mezquite ORCA BCS
3.00kg
Carbédn de
Bolsa de $26.5 mezquite Sinaloense Sinaloa
3.00kg
Carbén de
Bolsa de $27.90 mezquite ORCA BCS
3.00Kg
Casa LEY Carbén de
Bolsa de $ 26.00 encino Propia Sinaloa
3.00kg
Carbon de
Bolsa de $30.10 encino Victoria Sinaloa
4.50kg
Bolsa de $ 33.50 ND Propia ND
3.00kg
. Lefia de
Plaza La Paz Bolsa de $29.90 mezquite
4.50kg
Bolsa de $21.90 Astilla de
1.00kg mezquite

Es importante resaltar en base a la informacién anterior que los Servicios
Ecosistémicos del mezquite, carecen de mercado y por lo tanto no estan a la venta, lo

que implica que no son valorados suficientemente y lo cual trae como consecuencia la

Fuente: Elaboraci6n Propia; La Paz BCS (2007).
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deforestacion de los bosques, por el uso directo, ya que no consideran los valores de
existencia o uso directo del recurso, dejando como consecuencia graves problemas de

erosion.

2.2. Metodologia participativa

El potencial de la metodologia o investigacion participativa apunta a la produccién del
conocimiento, articulando aportes de la ciencia y el conocimiento popular, con el fin de
reorientarlos hacia la accion transformadora de la realidad. A través de sus técnicas,
desencadena intercambios constructivos entre el investigador y la comunidad, donde
se abordan todas las partes del proceso investigativo y de interpretacion social. A
través del dialogo, concede un rol activo a la comunidad, estimula la participacién en el
diagnostico y resolucion de sus necesidades, poniendo fin a la imposicion de légicas

externas que se apropian de la evaluacion local y cultural (Durston 2002).

La vitalidad que ha cobrado en la ultima década la inclusién de la participacion
comunitaria en la implementacion de estrategias de desarrollo local, ha hecho revalidar
las ideas fuerza que caracterizaron las metodologias participativas desde la década de
los 60, en tanto estas han mostrado su viabilidad en descubrir y entender el

conocimiento y el saber local (Contreras, 2002).

Contreras (2002) sefiald en una publicacion una definicion de la FAO, de lo que es
participacion que tomaremos como referencia para tener un contexto o punto de

partida.

Es el proceso voluntario asumido conscientemente por un grupo de individuos y que
adquiere un desarrollo sistematico en el tiempo y el espacio con el fin de alcanzar
objetivos de interés colectivo y cuya estrategia debe tener como instrumento

fundamental la organizacion.




2.2.1. Diagndstico e investigacion participativa

La Metodologia Participativa (MIP), como un enfoque para la investigacion rural, tiene
sus inicios en los afnos 70 con el Diagnostico Rapido Rural (DRR). Surgen como una
respuesta a las limitaciones que tienen los procesos de investigacion y extension
tradicionales para el sector agropecuario rural, que han trabajado con la idea de que
existen soluciones prefabricadas para el desarrollo y que pueden ser impuestas por

profesionales externos (Bautista, 2007).

La MIP evoluciona a partir de varios enfoques, los principales son: Investigacién
Participativa Activista, Analisis de Agroecosistemas, Antropologia Aplicada,
Investigaciéon de Sistemas de Produccién (ISP) y El Diagndstico Rural Rapido. En la
actualidad incluye etapas de diagnoéstico, disefio de experimentos, implementacion y

monitoreo, evaluacion de los resultados y difusion de los mismos (Geilfus, 2001).

El enfoque participativo propone invertir los enfoques que tradicionalmente son de
arriba — abajo, hacia uno mas centrado en la diversidad local y de métodos que estén
bajo planes dirigidos hacia un proceso de aprendizaje. Reconoce la participacion de la
comunidad como un medio para incrementar la eficiencia productiva, siendo la idea
central que si la gente se involucra es muy probable que apoyen una innovacién o
servicio, y ve a la participacion comunitaria como un derecho para realizar acciones
colectivas, promociéon de auto-fortalecimiento, para la organizacion de instituciones

locales (Bautista, 2007).

En este contexto es preciso resaltar lo que se menciona en la Agenda 21, en relacion a

las poblaciones indigenas y sus comunidades, donde menciona los siguientes puntos:

1. Intensificar la participacion de las poblaciones y sus comunidades en la

formulacion de politicas, leyes y programas relacionados con la ordenacion

de recursos.
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2. Participacion de las poblaciones en los niveles nacional y local en estrategias
de conservacion y ordenamiento de recursos.

3. Reconocer y aumentar la participacién de las poblaciones rurales en el
desarrollo sostenible.

El Diagnostico Participativo (DP) es la fase inicial de la MIP, y puede ser definido como
una actividad semiestructurada, realizada en el campo por un equipo interdisciplinario y
disefiado para obtener informacion oportuna y proponer hipétesis sobre sustentos de la
comunidad. Es un proceso de investigacion colectiva en la cual la comunidad y el
equipo de investigadores generan conocimientos y establecen propuestas preliminares
para actividades de desarrollo. A diferencia de los diagnosticos tradicionales, que
segmentan la realidad de los productores, desde lo local, el DP busca conocerla como
un sistema, entender como funciona desde el punto de vista del campesino productor o
actor local y la l6gica con la que maneja y aprovecha los recursos naturales. (Bautista,
2007)

Para llegar a la comprension sistémica de la comunidad es necesario abarcar los

siguientes aspectos durante el proceso de DP:

e El ecosistema: los recursos naturales disponibles, su ubicacion en el
espacio, tendencias de cambio, erosion, calidad de agua, etc.

e Los sistemas de produccion: los diferentes usos de la Tierra y agua,
sistemas de cultivo y crianza, tendencias de degeneracion de los recursos,
etc.

e Las relaciones sociales: la organizacion social, la toma de decisiones, la
diferenciacion socio-econémica y por genero.

e El contexto institucional: la vigencia y funcionamiento de las

organizaciones locales e instituciones externas (Bautista, 2007).
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Contreras (2002) sefiald que se han mantenido tres elementos centrales de la

Investigacion Participativa reconfigurdndose segun las transformaciones contextuales

en la que se insertan siendo estos:

Ser una metodologia para el cambio.

Fomentar la participacion y autodeterminacién de las personas que la
utilizan.

Ser la expresion dialéctica entre conocimiento y accién.

Caracteristicas principales:

La metodologia: se basa en el uso semiestructurado y sistematico de un
conjunto de técnicas que hacen posible la recoleccion de informacion,
facilitando a la comunidad su propia generacién, analisis e interpretacion de
resultados.

Participacién de la comunidad: se da énfasis a la participacion comunitaria
en el proceso de aprendizaje y en el complemento entre el conocimiento y las
perspectivas locales y las de los investigadores. Consultando personas de la
localidad en el trabajo de DP y usando las técnicas participativas, se logra
que las prioridades comunitarias sean expresadas, tomadas en cuenta y
analizadas junto con las prioridades de los investigadores.
Complementariedad - flexibilidad con otros enfoques: el empleo de DP,
esta basado en un marco de ciertas técnicas pero con una flexibilidad que
permita el uso de cualquier otra en combinaciones diferentes, si es que la
situacion lo requiere.

Investigacion de informacion cualitativa: extrae el conocimiento local,
cuyo analisis servira para identificar los problemas y los potenciales a partir
de la percepcion de los campesinos, razén por la cual los resultados son

Unicos y no pueden replicar en otros lugares.
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monitoreo de actividades locile:: de dezanallo © o pusidsn oo

Lectura d,e fotografias Calendarios estaciongles Vides y carigles
aéreas ' HHERTRR
Observacion directa Diayrarnas histéiicgs Drama y teatro
Entrevistas semi- | Camingtas y diagramas de | Talleres y discusign
estructuradas | corte ransyersales intensiyols
Discusion en Grupo | Ordengmiento por Diagrama de Yenn
preferencia
Informantes clave | Investigacion ge las !
categorias de |2 riqueza Liuvia de ideas 5
Mapas y modelos Orgenamiento cuantitativo | Diagrama de parcela
Arbol de problemas " Arbol de soluciones Inventario de temas para la
busgueda de opciones

Fuente: Bautista, 2007. Geilfus, 2001

La organizacion 1o es Unicamente capacidad empresarial sino interdependencia dentro
de:taempresa, entre la empresa y el resto-deagrupamiento de empresas del queforma

parte, y-de:estos dos aspectos respecto.al tefritorio-donde se encuentra el sistema local
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ge:emperesas.

En términos -marshallianos, las -economijas .alcanzadas en la produccion no son
fmicamente Jas-economias internas;a Ja.empresa individualmente considerada sino que
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a los responsables politicos y técnicos a buscar enfoques y planteamientos apropiados

para enfrentar los problemas y demandas crecientes de la poblacion.

Asi las estrategias de desarrollo local se han ido abriendo paso como un enfoque que
con un fuerte componente de pragmatismo, una concepcion “de abajo hacia ariba” y
una vision integral de las diferentes facetas o aspectos de desarrollo, con un
planteamiento horizontal del mismo al que obliga la vinculacién territorial de las
diferentes politicas de desarrolio.

En cualquier caso, es indudable que el avance de los procesos de descentralizacion
esta abriendo mas espacios para el despliegue de iniciativas de desarrollo local, del
mismo modo que la practica y la reflexion sobre las estrategias de desarrollo local,
constituyen una aportacion innovadora que ha invitado a una reflexion mas integrada
sobre el propio desarrollo. La mayor participacion de las administraciones locales en el
desarrollo economico y la busqueda de empleo productivo ha supuesto una
redistribucion de competencias y funciones en materia econdmica entre los diferentes

niveles territoriales de las administraciones publicas.

La recuperacién de la democracia en los niveles municipales en general ha supuesto la
introduccion de mayores exigencias a los responsables publicos territoriales para
presentar programas y propuestas concretas a la ciudadania en los temas sustantivos

del desarrollo productivo y del empleo a nivel local.

Existen dos tipos de tension que impulsan “desde abajo” las iniciativas de desarrollo
econdmico local. De un lado, la tension introducida por el propio desarrollo democratico
y la eleccion directa de los responsables en los diferentes niveles territoriales de las
administraciones publicas, que obliga a atender las demandas de la ciudadania
relacionadas con los temas basicos del desarrollo productivo y el empleo en cada

ambito territorial.
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El otro proceso, ‘desde arriba’, correspondiente al avance de la descentralizacion y
reforma del Estado Central en los diferentes paises de la region. No tiene una relacion
complementaria con los procesos anteriores surgidos desde abajo aunque es claro que
el avance de la descentralizacion deberia poder construir escenarios propicios para

impulsar las iniciativas de desarrollo economico local (Albuquerque, 2004).

Por otra parte, Contreras (2002) sefiala que la investigacion participativa, puede ser
considerada también como una herramienta que permite crear vinculos virtuosos de
reflexion-dialogo-accion-aprendizaje entre las personas y agentes externos interesados
en promover acciones para el desarrollo y el empoderamiento socio politico de las
comunidades y grupos que se representan como marginados de los beneficios
sistémicos. Las ideas base de la investigacion participativa que plantea son las

siguientes:

e Debe constituirse en un instrumento de accién para la comunidad

e Las comunidades o grupos sociales, tienen la suficiente capacidad para
definir sus problemas y necesidades, de igual forman cuentan con
potencialidades para la decision, y ejecucion de acciones encaminadas a
lograr su propio desarrollo

e Cualquier accién exdégena debe suscitar la activa participacion de la
comunidad en el proceso mismo.

e Para impulsar la participacion, es necesario introducir y organizar un proceso

de confrontacion critica y constructiva de la comunidad.

En base a lo anterior podemos decir entonces, que la metodologia participativa, es un
proceso metodoldgico que rompe los moldes de la investigacion tradicional, conjuga
actividades del conocimiento y la realidad mediante mecanismos de participacion de la
comunidad o sociedad, con la intencion de mejorar las condiciones de vida. Puede
considerarse también como una herramienta de motivaciéon y promocion humana que
garantice la participacion activa y democratica de la poblacién, en la planeacion y

ejecucion de programas y proyectos de desarrollo.
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Contreras (2002) menciona que si la participacién comunitaria es aplicada a proyectos
de desarrollo es una forma de habilitar y poner en accién todos aquellos actores
involucrados en el proceso para su propio desarrollo. Cuando las personas pobres y
marginadas participan en los proyectos de desarrollo adquieren habilidades y
desarrollan actitudes que les posibilita una contribucion mas significativa a la sociedad

en general.

Asi mismo dentro de los temas vistos y analizados en la Agenda XXI, menciona: “Cada
individuo, debe tener acceso apropiado a la informacién sobre el ambiente que tienen
las autoridades publicas, que los Estados deben facilitar y promover la conciencia
plblica y la participacion, haciendo la informacién ampliamente disponible”
(SEMARNAT, 2008).

Algunos de los objetivos planteados en la Agenda XXI, por la lucha contra la

desertificacion y la sequia, se encuentran:

1. Fomento y promocioén de la participacion popular y la educacion ambiental.

2. Crear entre las comunidades rurales y los grupos de pastores la capacidad
de hacerse cargo de su propio desarrolio y de la ordenacion de sus recursos,
sobre una base socialmente equitativa y ecolégicamente racional.

3. Establecer y utilizar mecanismos para la consulta y participacion de los
usuarios, que permita aumentar la capacidad de determinar las medidas que
deben tomarse o contribuir a la determinaciéon y planificacion de esas

medidas a nivel popular.

Para lograr una participacion efectiva y sustentada, el gobierno requiere fortalecer dos

aspectos esenciales:
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a) La cantidad y calidad de la informacion que tiene y que es necesaria tanto
para informar a la sociedad del estado del ambiente y de los recursos
naturales del pais, como para hacer una gestion ambiental eficiente.

b) La generacion de mecanismos de acceso a informacién, de participacion y de
difusion efectivos que permitan a la poblaciéon acceder a ellos y contribuir en
la forma de decisiones (SEMARTAT, 2008).

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, garantiza la
participacién corresponsable de las personas en forma individual, o colectiva, en la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente.
Algunas de las instancias de participacion de la sociedad que maneja la SEMARNAT,
son (SEMARNAT, 2008):

a) Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS)

Creados como érganos consulta del sector ambiental, siendo grupos representativos de
los diferentes sectores de la sociedad, que se reunen periédicamente para analizar,

evaluar y dar seguimiento a las politicas, estrategias y acciones del sector ambiental.

Estos consejos, a través de enfoques multisectoriales y multidisciplinarios, han

impulsado:

e El desarrollo de capacidades en los ciudadanos de todo el pais, quienes han
participado en la construccion de consensos para la toma de decisiones y
resolucion de conflictos.

e La formacién de redes de expertos en materia ambiental que pueden
funcionar para organizar respuestas coordinadas ante situaciones de
emergencia o campafas de reforestacion, reciclaje, fomento al ahorro de
agua, entre otras.

« Eldisefio de politicas publicas y el cumplimiento de metas y compromisos de

convenios internacionales.
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b) Consejo Técnico Consultivo Nacional Forestal (CONAF)

Constituidos como organos de consulta del sector ambiental, representan grupos de
diferentes sectores de la sociedad, que se relinen para analizar, evaluar y dar

seguimiento a las politicas, estrategias y acciones del sector ambiental y para elaborar
recomendaciones consensuadas a SEMARNAT.

Mediante enfoques multisectoriales y multidisciplinarios, han impulsado:

o El desarrollo de capacidades en los ciudadanos de todo el pais, quienes han
participado en la construccion de consensos para la toma de decisiones y la
resolucién de conflictos.

¢ La formacion de redes de expertos en materia ambiental.

o El disefo de politicas publicas y el cumplimiento de metas y compromisos de

convenios internacionales.
c) Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

Creado para promover la participacion de especialistas en la conservacion, proteccion;
en su caso aprovechamiento y desarrollo sustentable de areas naturales protegidas del

pais.

Los procesos de democratizacion, reforma economica, descentralizacion 'y
globalizacién hacen necesaria una revision sustantiva del papel del gobierno y de los
diferentes sectores de la sociedad en la construccién y ejecucion de un proyecto

colectivo del pais.

La participacién de la sociedad civil u organizada e informada, es un elemento
indispensable, ya que puede contribuir a la generacion de consensos para alcanzar el

bienestar.
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En este contexto se ubican otros programas que contribuyen a la mejora del bienestar

de las comunidades mediante la participacion de las comunidades como:

» Programa Nacional de Microcuenca. Operado directamente por el
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), con el objeto de orientar las
acciones de los tres 6rdenes de gobierno, cuyo interés es el de llevar a cabo
un manejo integral de los recursos naturales, asi como contribuir para que la

poblacion rural obtenga bienestar y desarrollo integral.

Busca la participacion democratica en la gestion y accién, tomando como
base la problematica, necesidades y objetivos de los habitantes que
conforman la Microcuenca (Solis, 2008).

2.2.2. Formas de participacion comunitaria

La participacion no es un estado fijo, es un proceso mediante el cual las personas
pueden ganar grados de participacion en el proceso de desarrollo, es por ello que se
presenta la “escalera de participacion”, donde se puede ver lo que determina la
participacion de la gente es el grado de decision que tiene en el proceso (Geilfus,
2001).
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Duarte 2003, en su analisis de caso realizado en una zona fronteriza de Peru y Brasil,

utilizando talleres

AR S b

de investigacion participativos, considerando los siguientes aspectos:

Estrategias de vida reflejadas en la cotidianidad de sus actividades.

Estado y manejo de sus recursos naturales.
Los actores que acceden a los recursos € intervienen dentro del ecosistema.

Las relaciones existentes entre ellos.

Los conflictos que se presentan respecto a la escases 'y deterioro de los

recursos naturales.

El andlisis de estos aspectos se

observaciones de los actores de la comunidad, esto
enido desenvolviendo € incentivo a la conformacion de

torio a partir del liderazgo comunitario,

de la realidad en la que ha v

grupos en busca de una reapropiacion de su terri

levo a cabo a partir de talleres, didlogos y

permitié un entendimiento acerca
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rescate del conocimiento y practicas cuiturales, asi como también buscar espacios para

involucrarse en actividades de manejo y uso adecuado de recursos naturales (Duarte

2003).

La participacién por otra parte no puede ser improvisada, es necesario educar y formar
a la sociedad local, para que consideren la participacion como un derecho y un deber

con la comunidad a la cual pertenecen.

Para invitar a la participacion, debemos buscar, canales de comunicacion adecuada
que permitan que la informacion fluya tanto de arriba hacia abajo, como de abajo hacia

amiba. Debe ser divertida, interesante, eficaz y practica.

La participacién dentro de una estrategia de desarrollo local, debe ser considerada en

todas y cada unas de las fases del proceso (Izquierdo, 2005):

a) Formulacién del pacto territorial por el desarrollo.
b) Elanalisis, el diagnostico territorial y la propuesta de modelo de desarrollo.
¢) La elaboracion del plan de desarrolio local.

d) La gestion y la ejecucion del pian.

Asi mismo para la Agenda XXI, la participacion en diversos niveles, resalta en el
planteamiento de sus objetivos y medidas en su lucha contra la pobreza, el desarrolio

sustentable y la lucha contra la deforestacion, donde menciona:

1. Aumento de la participacion de las comunidades en la gestion sostenible y la

proteccion de recursos locales.
2. Participacion popular en la fijacién de prioridades y adopcién de decisiones

relativas al desarrollo sostenible.
3. Crear una conciencia publica del papel que tiene la participacion poputar y de

las organizaciones en el desarrollo rural sostenible.
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4. Estimular la participacion en el desarrollo y transparencia de tecnologia,
incorporando practicas y conocimientos ecolégicos autdctonos.
5. Aumentar el reconocimiento de los valores social, econémico y ecologico de
los arboles, bosques y tierras forestales.
6. Crear o mejorar oportunidades para la participacion de las comunidades
locales, en la formulacion, elaboracion y ejecucion de programas vy
actividades relacionadas con los bosques, prestando atencion a las

necesidades y los valores culturales locales.

2.3. Desarrollo regional

2.3.1. Desarrollo sustentable

Dentro de esta nueva fase de desarrollo e internacionalizacion del capital, avance de la
tecnolégica y la ciencia, una de las principales tareas de los actores del desarrollo
regional, es comprender y precisar la funcién de la produccion agroalimentaria y el

desarrollo rural, que abarca no solo la produccion del sector agropecuario, forestal y
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pesquero, sino también a los productores y Sus familias que dependen de esta i

actividad de forma directa, es por ello hacemos una resefia de lo que ha significado el
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desarrollo sustentable en estos tiempos.

En 1983 la Organizacion de las Naciones Unidas creo la Comisién Mundial sobre el
Medio ambiente y el Desarrollo, representada por Harlem Brundtian, quien en 1987
publicd el documento llamado “Nuestro Futuro Comun” conocido también como
Reporte Brundtland, en este documento seé defini6 el concepto de desarrollo

sostenible como:

El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del

presente, sin comprometer la capacidad para que las futuras




generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades (Comisién

Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 2008).

Como ideas claves en las politicas de desarrollo sostenible, se identifican los dos

siguientes puntos:

a) Las necesidades basicas de la humanidad, tales como la alimentacion,
vestido, vivienda, salud.

b) La necesaria restriccion del desarrollo impuesta por el Estado existente dela
organizacion tecnoldgica y social, su impacto sobre los recursos naturales, y

por la capacidad de la biosfera para absorber dicho impacto.

Por otro lado, Ramirez (1994) sefalo que la sustentabilidad debe garantizar las

necesidades de demandantes claramente identificados, de los cuales se pueden

sefialar tres demandantes basicos:

a) La humanidad y su habitat (la biosfera).
b) La humanidad para su organizacion (la sociedad).
c¢) La humanidad para sus integrantes (el humano individual).

El desarrolio sostenible es un enfogue de reorganizacion productiva que aprovecha las
expefiencias combinadas de los grupos locales de todo el mundo. Las técnicas de
instrumentacion varian enormemente entre regiones y ecosistemas. Un denominador
comin es la necesidad de participacion democratica efectiva en el disefio e

nstrumemtacion de proyectos (Precedo. 1996).

Asi mismo, Salinas y Middienton (1998) explicaron que €l desarrollo sostenible debe
dimensional e intertemporal en el cual la equidad,
culturales,

serwisuglizactio como un proceso multi
competitividadd  y  sustentabilidad, se nutren  en principios  éticos,

sutmEmDNGmicos, ecoldgicos, institucionaies, politicos ¥ técnico-productivos.

BIBLIOTECA

LT SACTARD AFIREEA DI B.E.IN

T e




PIIITTRIERRRaawmSm—ss._.——.————_—_—_————m_———s—

41

David Barkin (1998), en su articulo Riqueza, Pobreza y Desarrollo Sostenible,
menciona quée el desarrolio sostenible es un enfoque de reorganizacion productiva que
aprovecha los experiencias combinadas de los grupos locales. La sostenibilidad es un
proceso que implica la modificacion de las actividades y/o acciones en la naturaleza, la

economia y la sociedad.

Ademas, si se considera la participacion democratica se crearan los cimientos para una
distribucion mas equitativa de la riqueza: uno de los principales requisitos para el

surgimiento de una estrategia de desarrollo sostenible.

Las investigaciones muestran que cuando se da oportunidad y acceso a los recursos,
los pobres, mas que otros grupos sociales, estan propensos a emprender acciones

directas para proteger y mejorar el ambiente. Desde esta perspectiva, un modelo de

desarrollo alternativo requiere de nuevas formas de participacion directa de las

comunidades campesinas e indigenas dentro de un programa de creacion de empleos | F&E
en las areas rurales, que incrementen los ingresos y mejoren los estandares de vida. Al ‘ &.
recomendar politicas que fomenten y salvaguarden a los productores rurales en sus | L 'ﬁ
esfuerzos para llegar a ser nuevamente una fuerza social y productiva vibrante y viable. ; b

Asi mismo Barkin (1998) sefial6 que el interés en la sustentabilidad se ha globalizado, i
reflejando el miedo generalizado al deterioro de la calidad de vida. Los sistemas
productivos y los patrones de consumo existentes amenazan la continuidad de
nuestras organizaciones sociales. Los patrones actuales de desarrollo son injustos y

antidemocraticos.

Magafia (1999) definio al desarrollo sustentable como:

ceso socio ecolégico continuo y dinamico que permite satisfacer las
necesidades, deseos e intereses de la gente de la comunidad, y es
Caracterizado por un comportamiento en busqueda de ideales para su

v desarrollo futuro con una vision holistica, logrando al mismo tiempo, una




conservaciéon e incluso un mejoramiento de las condiciones de los

recursos y el ambiente.

Lujan (2003) sefiald que las bases que orientan al desarrollo sustentable son:

a)

b)

c)

Pensamiento Estratégico: Proceso de Formular e implementar estrategias
para el logro del principal objetivo a largo plazo de la comunidad u
organizacion: el desarrollo sustentable.

Enfoque Holistico: Enfatiza sobre los sistemas interdependientes y las
relaciones entre el todo y sus partes y ambiente.

Democracia Participativa: Los miembros de la comunidad u organizacién

tienen el mismo derecho a conocer y decidir sobre su futuro.

La Estrategia Mundial de la Conservacion considera que el aprovechamiento sostenido

de los recursos naturales, se basa en:

a)

b)

Determinar las capacidades productivas de las especies y ecosistemas
explotados y velar que el aprovechamiento no rebase aquellas capacidades.
Adoptar objetivos de manejo conservadores en el aprovechamiento de las
especies y ecosistemas.

Asegurar que el acceso & un recurso no sea mayor a su capacidad de
soportar su explotacion.

Reducir el rendimiento excesivo a un nivel sostenido.

Preparar a las comunidades de subsistencia de tal modo que puedan
aprovechar los recursos &r ‘o ma sostenida.

Mantener los habitats ae as especies gue constituyen recursos.

Reglamentar el usc de plantas y animales silvestres.

Atribuir concesiones con mucho cuizado y manejarias de conformidad con

" las mas altas normas.

Limitar el consumo de recursos a niveles sos:=nidos.
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ngica entonces una integracion de la economia en un contexto
espacial, mediante el ap wechamiento responsabie del capital natural con criterios que
permian mantene’ lz procuchividad o2 ‘os ecosistemas, su diversidad y los Servicios
Ecosistémicos (Urciaga, 2008).

Los “Modelics Reales” de desamolio regional, se han construido sobre la base de 3
procesos (Solari, 2003):

a) Regionalizacion de los paises.

b) Descentralizacicm de los sistemas decisionales pablicos y privados en
amibitos temtonzies.

¢) Eldesanmlio de 2s regiones.

Bl desamolle local come factor de democracia y desamollo sustentable, no surge por
casualidad, sino como resultzdo del estado de cosas anteriores, como una ruta
diferente y aMemz*hvz Jz Jesarofc ~zciona! v regiomal. Debe considerar y ser
considerado en r=iasic~ 3 oS coolexics en los gue se desamollan los ambitos
regionalles y nacionziss Fauicchic 20040

actores de una comunidzd y/o pmh‘lﬁamﬁm asentada en un temitorio bien definido, que
parficipa aclivamente en la toma de decisiones y en el aprovechamiento de los
recursos humanos, materiales, naturales, financieros y sociales, para la mejora de sus
condiciones de vida, culturales, educativas, sociales y politicas (Precedo, 1996).
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Asi mismo el desarrollo local, trae consigo un proceso de cambio generado por un
proceso de aprendizaje donde los factores principales del desarrollo regional son
semejantes a la infraestructura fisica, la cualificacion, la capacidad productora de su
fuerza de trabajo, la estructura sectorial, el conocimiento, el nivel organizativo local y
las estructuras sociales e institucionales locales (Ruiz, 2005).

De lo anterior podemos resaltar que un factor clave de innovacion y cambio recae en el
desarrollo de las economias locales. El desarrollo regional es el resultado de la

movilizacion de los recursos propios y de la actuacion de las comunidades locales.

En este sentido, Ruiz (2005) propone 5 bloques como elementos basicos del desarrollo

local:

a) Infraestructura

b) Factores Cualitativos

¢) Capacidad de Organizacion
d) Financiamiento

e) Entorno

En el espacio local, los agentes institucionales y la cultura conforman un espacio
comun que se convierte en la célula del capitalismo de generar esquemas de desarrolio
local fundamentadas en la interaccién de diversos agentes de desarrollo. La sociedad
tiene ahora el reto de homogenizar el desarrollo hacia niveles de bienestar minimos

que le permitan al ser humano desarrollarse.

La politca de desarrollo regional se orienta a mejorar la productividad y la
competitividad de las empresas locales a través de actuaciones directas sobre los
recursos existentes en cada region. El desarrollo local, se realiza por efecto de la

accién de una gran empresa que genera una concentracion local, que se mantiene por

las economias de escala. La dimension territorial local, es vista en funcién del

v A I
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comportamiento humano, en base al modo en el que este estructurada la sociedad en
el territorio.

El desarrolio institucional tiene los propdsitos de estimular y facilitar la interaccion y la
concertacion de los actores entre si y entre ellos y los agentes externos relevantes y de
incrementar las oportunidades para que la poblacién pobre participe del proceso y de
sus beneficios (Schejtman, 2003).

De acuerdo con Albuquerque (2004), los Principales Objetivos de las iniciativas de

desarrollo econdmico local en América Latina:

¢ Valorizacion mayor de los recursos endoégenos de cada ambito local, tratando
de impulsar actividades de diversificacién productiva y promocion de nuevas
empresas locales

e Organizacion de redes locales entre actores publicos y privados para
promover la innovacién productiva y empresarial en el territorio

e Establecimiento de consorcios intermunicipales a fin de incrementar la
eficacia y eficiencia de las actividades de desarrollo local

e Busqueda de nuevas fuentes de empleo e ingresos a nivel local

e Promocién de actividades de desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel
territorial

e Creacién de nuevos instrumentos de financiamiento para atender a las
microempresas y pequefas empresas locales

e Superacion de las limitaciones del enfoque asistencialista implicito en los
fondos de inversion social y en los programas de lucha contra la pobreza

e Incorporacién de politicas de comercializacion de ciudades para promover la
competitividad sistémica territorial

e Busqueda de acuerdos estratégicos en relacion con los bienes ambientales y

el desarrollo sustentable como estrategia de desarrolio sustentable

wzExm
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Algunas iniciativas de desarrollo local, buscan espacios de mutuo beneficio entre las
grandes empresas Y los sistemas locales de empresas, tratando de impulsar esquemas
de subcontratacion basados en la calidad y en la cooperacion empresarial. Este hecho
muestra la importancia de establecer negociaciones destinadas a fortalecer las
relaciones economicas de las microempresas con las grandes empresas, con miras a

superar el nivel de la subcontratacion dependiente.

El desarrollo econdmico local, es un enfoque alternativo al de las politicas asistenciales
de superacién de la pobreza, y que busca incidir en la generaciéon de empleo e ingresos
mediante la mejora de la productividad y la competitividad de los diferentes sistemas

productivos locales.

Esto supone avanzar desde un disefio asistencial a un planteamiento de desarrollo
econdmico, y desde una perspectiva sectorial a una de caracter horizontal e integrado,

segun las caracteristicas, actores y capital social de cada territorio.

Es en el ambito local donde se define la demanda de modernizacion del tejido de
empresas existente, y a partir de esa demanda debe construirse la oferta apropiada de
servicios e innovacion y capacidad técnica y empresarial para el fomento productivo
local (Albugquerque, 2004).

La expectativa de la economia nacional, es poder generar cadenas de valor que les
permitan por la via productiva elevar el bienestar de la poblacion (Ruiz, 2005). El
manejo de la cadena de valor esta asociado con todas las relaciones que se generan o
existen dentro de la comunidad, con la finalidad de que a través de su analisis se

puedan definir las estrategias que les permitan sobrevivir y desarrollar su potencialidad.

Se considera al desarrollo como un concepto que describe un “proceso que tiene el
propésito de alcanzar mayores niveles de bienestar con una distribucién justa de los

bienes y riqueza que genera, incluye dimensiones sociales, econdmicas y ambientales

€N un proceso no acabado y permanentemente en cambio” (Urciaga, 2007).
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El desarrollo econdmico local, esta orientado a mejorar la calidad de vida de sus
residentes mediante la creacion de nuevos activos para las empresas y comunidades
locales. El Reino Unido sefiala, que el desarrollo econdémico local, debe ayudar a
obtener el crecimiento economico sustentable, que asegure el incremento del empleo,
la prosperidad y la calidad de vida para el desarrollo de las comunidades locales (Ruiz,
2005).

Posee la caracteristica de darles importancia a los actores locales, considerado como
un proceso de crecimiento y cambio estructural, en donde se pueden identificar por lo

menos tres dimensiones:

1. Econdmica: caracterizada por un Sistema de Produccion que permite a los
usuarios locales usar eficientemente los factores de produccion, generando
economia de escala y aumentar la productividad a niveles que les permite
mejorar la competitividad en los mercados.

2. Sociocultural: sistema de Relaciones econdmicas y sociales, las
instituciones locales y los valores, sirven de base para generar un proceso de
desarrollo.

3. Politico-administrativa: a partir de las iniciativas locales, se genere un

entorno locales favorables a la produccion e impulsan el desarrolio de las

regiones.

En este mismo sentido, Gallicchio concuerda con Ruiz, y propone a su vez cuatro

dimensiones basicas para el desarrollo local:

1. Econémica: vinculada a la creacién, acumulacion y distribucion de riqueza.

2. Social y cultural: referida a la calidad de vida, a la equidad y a la integracion

social.
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3. Ambiental: referida a los recursos naturales y a la sustentabilidad de los
modelos adoptados en el mediano y largo plazo.

4. Politica: vinculada a la gobernabilidad del territorio y a la definicion de un
proyecto colectivo especifico, auténomo y sustentado en los propios actores

locales.

Otra definicion, el desarrollo economico local es considerado como un proceso de
crecimiento y cambio estructural a través de la utilizacion del potencial de desarrollo
existente en el territorio y debe llevar a la mejora del bienestar de la poblacién de una
localidad o region (Solari, 2005).

Al desarrollo local se le concede una importancia fundamental a la funcién de
aprendizaje en la explicacion de desarrollo de un sistema local. Puede significar
también que es especifico, refleja rasgos caracteristicos de las realidades productivas

locales individuales.

Podemos decir que un sistema local es la realidad social y econdmica interpretada a
través del referente territorial. Es la forma en la que la sociedad se estructura en el

ambito local y organiza la produccion.

Los sistemas locales pueden encontrarse, donde la organizacion de la comunidad esta
integrada con la organizacion de la actividad econémica. Se caracterizan por la
integracion mercantil, de capacidades y conocimientos generales, con las capacidades

y conocimientos especializados que se forman en el ambito local (Ruiz, 2005).

Obedece a una visién territorial de los procesos de crecimiento y cambio estructural,
como una aproximacion “de abajo — arriba”, al desarrollo econdémico, que considera que
los actores locales, publicos y privados son los responsables de las acciones de

inversién y del control de los procesos (Solari, 2005).
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Urciaga (2004) sefiald en la publicacion de su articulo una aproximacion al desarrollo
territorial sustentable en Baja California Sur, que el desarrollo significa bienestar de las
personas de las comunidades y que involucra por tanto al medio ambiente. Por o tanto,
el desarrollo sustentable y la calidad ambiental es parte del bienestar de las de las

personas que viven en las comunidades.

La compresion de desarrollo local la constituye la estructura institucional y de
organizacion de los sistemas locales, su sistema de valores, la actuacién de las

organizaciones humanas y las capacidades que poseen para favorecer el cambio.

Lo anterior trae implicito un proceso de aprendizaje, es por ello que deben identificarse
algunos grupos de modelos locales de desarrollo, tomando en cuenta su divisién
territorial de trabajo, asi como las potencialidades o fortalezas al interior de la misma
que les permita generar o establecer estructuras de desarrolio con la finalidad de

aprovecharlo para su propio beneficio y/o desarrollo.

Considerando entonces al medio ambiente, los ecosistemas son fundamentales en el
desarrollo regional, esto debido a que proveen las bases para la integracion territorial
mediante su amplia variedad de servicios como: alimentos, cobijo, ciclo de nutrientes,

regulacién del clima entre otros (Urciaga, 2008).

Echeverri (2003) menciond en su articulo que el desarrollo local se consolida por medio

de dos propésitos:

a) Cohesién social: expresién de la sociedad, en la que prevalece la equidad,
el respeto a la diversidad, la solidaridad, la justicia social, la pertenencia y la

adscripcion.

b) Cohesién territorial: expresion de espacios, recursos, sociedades e
instituciones inmersos en regiones, naciones o espacios supranacionales que

los definen como entidades cultural, politica y socialmente integradas.
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Ello implica renovar los mecanismos que permitan la inclusién de los pobladores

rurales en las dinamicas mas prometedoras de la economia y el desarrollo local,
significa promover la participacion de la poblacién y el desarrollo que tienen, considerar
los espacios locales y regionales donde se hace irrelevante la distincion urbano — rural
y la construccion de una vision regional, territorial mas proxima a la dinamica de

intercambios.

La cohesion social y territorial, cobra vida cuando los actores sociales juegan un papel
determinantes en la puesta en marcha de politicas y programas de desarrollo, en los
programas de desarrollo, acciones de reconocimiento, la construccion social, etc. La
inclusiébn de estos actores implica construir mecanismos soélidos y fomentar la
articulacion entre los sectores modernos, y los sectores sociales marginadas; Esto le
confiere al desarrollo local, un orientacion apegada a la realidad de los procesos
sociales, econdmicos, culturales, politicos y ambientales pilares importantes del

- desarrollo y destino de las naciones.

Gallicchio (2004) sefialé también que debemos considerar algunos aspectos claves al

momento de hablar de desarrollo local:

a) Se trata de un enfoque muitidimensional e integrador.
b) Se trata de un enfoque que se define por las capacidades de articular lo local

con lo global.
c) Se trata de un proceso que requiere actores de desarrollo, que se orienta a la

cooperacioén y negociacion entre esos actores.

En el contexto anterior, segun Boisier (2005) el desarrollo local destaca algunos puntos

importantes:

a) El desarrollo de un territorio esté fuertemente condicionado por la voluntad y

capacidad de los actores.
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b) El desarrollo de un territorio gira alrededor de la valorizacion de las
potencialidades locales.

c) Depende de la capacidad para integrar iniciativas empresariales, su éxito
reside en la capacidad de interaccion activa entre lo local, lo nacional y lo

internacional.

Concretamente, resulta evidente que el desarrollo local representa un desafio para las
comunidades o sociedades locales ya que se esta tratando de insertarlas en un ambito
global de una manera competitiva, que asegure su permanencia, pero que para ello
sea capaz de desarrollar sus capacidades por medio de diversas estrategias de todos

los actores involucrados en el proceso.

Debe ser un proceso orientado a la cooperacion entre los diversos actores (publicos de
diversas instituciones, locales, regionales, nacionales.), cooperaciéon también entre
sector publico y privado en donde se deben desarrollas estrategias y nuevas alianzas;
por lo tanto implica también una vision de mediano y largo plazo que determine las
acciones y permita avanzar de manera gradual hacia el objetivo. Pero que al mismo
tiempo mantenga las caracteristicas propias de las zonas, que les permita su
identificacion dentro del esquema global en el que se les pretender insertar, con la
caracteristica o gran ventaja de establecer un proceso de de desarrollo desde abajo,
considerando las caracteristicas propias del lugar y con la conviccion de realizar
cualquier actividad para mejora de su bienestar familiar sin afectar los recursos

naturales potenciales de su lugar de origen.

Considerar al desarrollo endégeno como una herramienta para mejorar sus condiciones
de bienestar y aprovechar las politicas, instituciones gubernamentales para ejecutar
dichas acciones que nos lleve en su conjunto a lograr un desarrolio equilibrado en
todos los sentidos. Que sea fortalecido a través del desarrollo local, a partir de la
compatibilidad con el manejo y conservacion de los recursos naturales existentes en la

zona y que a su vez nos permita preservar los Servicios Ecosistémicos en ese territorio.
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Para ello entonces debemos considerar y plantear que existen diversos actores que
coadyuvan para que el desarrollo endégeno, a través del desarrollo se pueda llevar a
cabo, encontramos situaciones de liderazgo en las diversas comunidades, asi como se
hace necesario por su parte la intervencién de las diversas instituciones las cuales
tendran que utilizar programas de desarrollo rural, como eje trasversal articulados con

el resto de los componentes de una regién o comunidad en particular.
2.3.3.- Desarrollo endégeno

El desarrollo endoégeno es una interpretacion para la accion y la politica de desarrolio
local, lo que permite a las comunidades y regiones responder a los desafios de la
globalizacion. De esta forma el desarrollo enddgeno es considerado como una
herramienta o instrumento Uutil, para interpretar la dinamica econémica de las ciudades
y territorios. Dentro de su conceptualizacion se considera como una interpretacion util

para el analisis y la accion (Vazquez, 2000).

La estrategia de desarrollo endbégeno parte de la existencia de los recursos vy
capacidades locales no totalmente aprovechados, los cuales aplicados correctamente
facilitarian la reestructuracion de los sistemas productivos. Consiste en influir en lo

Unico que hace especifico a su territorio (Ruiz, 2005).

Se interpreta como una estrategia para la accion. La conjugacion de sustentabilidad y
desarrollo local permite establecer criterios diferenciados de planificacion ambiental y
espacial, en los procesos de desarrollo dentro de sus diversas escalas, y que permiten

un acercamiento con los problemas de sustentabilidad ambiental (Urciaga, 2007).

Entendiendo entonces que el desarrollo endégeno considera que las economias de las
regiones y localidades pueden crecer utilizando el potencial de desarrollo existente en
el territorio (Solari, 2005). En este mismo contexto, la teoria de desarrollo endégeno
considera que la acumulacién de capital y el progreso tecnolégico son, sin duda,

factores claves en el crecimiento economico. Esto debido a que los factores que
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contribuyen al proceso de acumulacién de capital, generan economias, externas e

4

internas, de escala, reducen los costos generales y los costos de transaccion. La teoria
de desarrollo endégeno, reconoce por lo tanto la existencia de rendimientos crecientes
de los factores acumulables y el papel de los actores econdmicos, privados, y publicos
(Vazquez, 2000).

En base a lo anterior puede decirse que el éxito de las comunidades dependera de la
capacidad para mejorar y potenciar los recursos disponibles. Para ello es necesario
potenciar aquellos recursos con que cuente la comunidad y que pueden contribuir al

desarrolio desde la propia regién (Ruiz, 2005):

La sociedad debe ser capaz de dar una respuesta a los retos que produce
el aumento de la competencia, mediante la politica de desarrollo local. Es
decir debemos considerar el desarrollo endégeno como una aproximacién
desde abajo hacia arriba, en donde los actores juegan un papel central en
la definicién, ejecucion y control de las acciones que integran la estrategia

de desarrollo local.

2.3.4. Programas de Desarrollo en el medio rural
2.3.4.1. Programas SAGARPA. Alianza Contigo

a) Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la

Produccioén Primaria

Tiene como objetivo contribuir a la conservacién, uso y manejo sustentable de los
recursos naturales utilizados en la produccion primaria, rescatar, preservary potenciar
los recursos biogenéticos; inducir a una nueva estructura productiva, y apoyar la
generacién de bioenergia; mediante el pago de apoyos y servicios que permitan

desarrollo sistemas integrales, obras, acciones y practicas sustentables que ayuden a

conservar y mejorar los recursos primarios utilizados en la produccién agropecuaria y

pesquera. (Diario Oficial, 2007).
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b) Programa Soporte

El beneficio de este programa es apoyar la generacion de bienes publicos en el sector
agropecuario, pesquero, acuicola y rural, tales como: informacién, investigacion,
transferencia de tecnologia, sanidad, desarrollo de mercados y capacidades,
inspeccion y vigilancia y cumplimiento de los marcos normativos; bienes necesarios
para la utilizacion ordenada y sustentable de los recursos y potenciar su competitividad.
(Diario Oficial, 2007).

c) Programa de Atencion a Problemas Estructurales (Apoyos

Compensatorios)

Este programa presenta como su objetivo, compensar las deficiencias estructurales de
los procesos productivos y de comercializacion en el sector agropecuario y pesquero a
través de: facilitar el acceso de los productores agropecuario y pesqueros a los
energéticos a precios competitivos; dar certidumbre a los productores de granos y
oleaginosas elegibles comercializados a precios de mercado, garantizando un ingreso
objetivo minimo y ordenar el mercado de granos y oleaginosas elegibles con
transacciones comerciales oportunas que den certidumbre a los productores y

compradores en los mejores términos de mercado. (Diario Oficial, 2007).

d) Programa de Atencion a Contingencias Climatoldgicas

El objetivo que persigue este programa es el de apoyar a productores agropecuarios,
pesqueros y acuicolas de bajos ingresos para reincorporarlos a sus actividades
productivas en el menor tiempo posible ante la ocurrencia de contingencias
climatolégicas atipicas, relevantes, no recurrentes e impredecibles. (Diario Oficial,
2007). |
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e) Programa de Apoyo a la Participacion de Actores para el Desarrollo

Rural (Fomento a la Organizacion Rural)

Su actividad primordial sera apoyar a la consolidacion de formas de organizacion
social, territorial y por sistema-producto representativas, para su efectiva participacion

consultiva en la instrumentacion de politicas, planes y programas de desarrollo rural.

(Diario Oficial, 2007).

2.3.4.2. Programas de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR)
a) Programa de Pago por Servicios Ambientales Hidrologicos (PSAH)

Complementa otras iniciativas de conservacion en zonas forestales, y buscar proteger
la provision de los servicios ambientales hidroldégicos mediante el pago a los

poseedores de terrenos forestales en cuencas abastecedoras de agua a las

poblaciones principales.

La obligacion principal de los beneficiarios, es la de mantener sin cambios el uso del
suelo, y el compromiso de conservar la cobertura vegetal minimo en un 80% durante

los cinco afios de duracién del convenio. (SEMARNAT, 2008)

b) Programa para Desarrollar el Mercado de Servicios Ambientales por
Captura de Carbono y los Derivados de la Biodiversidad y para

Fomentar el Establecimiento de Mejoramiento de Sistemas

Agroforestales (PSA-CABSA)

El objetivo de este programa es promover el acceso de los propietarios de terrenos
forestales a los mercados nacionales e internacionales de los servicios ambientales

relacionados con la captura de carbono y con la biodiversidad de los ecosistemas

forestales.

e
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Otorga pagos por los servicios ambientales mediante la conversion productiva de
terrenos de uso agricola en zonas preferentemente forestales, hacia usos que integren
elementos agricolas y forestales. (SEMARNAT, 2008)

c) Programa de Plantaciones Comerciales Forestales (PRODEPLAN)

Promocién de plantaciones comerciales como opciéon para mitigar el deterioro
ambiental a través de la recuperacion de suelos degradados, de vegetacion arbolada y
de biomasa, mediante proyectos orientados a la produccién maderable y el desarrolio
de cadenas productivas forestales regionales. Reducir las importaciones de productos
forestales y de crear alternativas de desarrollo sustentable y diversificacion productiva.
(SEMARNAT, 2008)

d) Programa para la Integracion y Desarrollo de Cadenas Productivas

Forestales

Pretende fomentar lazos verticales entre los distintos actores y empresas forestales,
dentro de regiones circunscritas, para fomentar el aprovechamiento y desarrolio
regional sustentables, asi como también para elevar la productividad y competitividad
del sector forestal nacional. (SEMARNAT, 2008)

e) Banco Mundial y Creacion de Mercados de Servicios Ambientales
Con la provision de estos fondos el Banco Mundial busca concretamente:

e Crear mecanismos sustentables de financiamiento para servicios
ambientales fundados en pagos de usuarios, que luego se puedan canalizar
a través del PSHA o de mecanismos auténomos de PSA.

e Aumentar la eficiencia y capacidad de PSAH y del PSA-CABSA.

e Ayudar a las comunidades en la prestacion de servicios, financiando y
haciendo pagos en efectivos a los proveedores de servicios ambientales y

asegurando que reciban la debida compensacion (SEMANART, 2008).
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2.3.4.3. Programas de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP)

a) Programa de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS)

Busca impulsar procesos de transicion hacia el desarrollo sustentable mediante la
promocion de un modelo de planeacion y gestion integral, descentralizado, transversal
y participativo, basado en procesos de planeacion regional, ordenamiento ecolégico
con enfoque de Microcuenca y con una vision de largo plazo.

Trabaja en dos planos:

¢ Reforma de los procesos de gestion regional.

o Fomento a alternativas de desarrollo comunitario sustentable para reducir la
pobreza y marginacién de las comunidades rurales indigenas (SEMARNAT,
2008).

La importancia de estos programas sin duda es algo que no podemos dejar pasar,
existen una gama de programas encaminados a establecer el desarrollo sustentable en
varios ambitos: local, regional, endégeno, pero entonces si contamos con todos estos
instrumentos de gestién y apoyo porque no podemos alcanzar el tan anhelado

desarrollo.

Una interrogante que en sus multiples respuestas nos lleva de forma comun a
encontrar aristas en el sistema, en la sociedad, en el mercado, etc. Las cuales en la
operatividad de los programas no son tan efectivos como se leen o promocionan por
diversas instituciones, la experiencia nos dice que hace falta compromiso por ambas
partes por cumplir con lo necesario para que los programas tengan éxito sean en
verdad detonantes para el desarrollo, pero si bien es cierto la otra parte
complementaria a lo que deberia de ser, recae de forma directa en los usuarios de los
programas, donde se presenta un alto grado de paternalismo, de cierta forma

desinterés o apatia en algunos casos, entonces nos encontramos en una relacién
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directa participacion-subsidio-paternalismo. Es aqui donde podemos preguntarnos
;Qué tan importante es la participacion para alcanzar el desarrollo regional,

sustentable y endégeno?

El reto entonces no es encontrar las aristas, al final de cuentas todos las sabemos, las
hemos visto, vivido y conocemos los origenes, analizar los recursos o acciones para
ver como le hacemos para que nos permita operar los mecanismos sociales, de
mercado, economicos, productivos etc, de tal manera que en conjunto podamos

contribuir al desarrolio.

Parte de la solucidn esta en el desarrollo enddgeno, ya que a través de la integracion
de cadenas productivas, gestion y acciones desde lo local, combinando la conciencia y
manejo adecuado en la conservacion de los recursos, que plantea el desarrollo
sustentable, donde los actores directos pueden ser participes del cambio desde lo local,
es decir implementar la metodologia de abajo hacia arriba, siendo las propias
comunidades detonantes de su desarrolio y contribuyendo con ello a la mejora del

bienestar de la comunidad y las familias.

Para ello entonces es necesario proporcionarles también herramientas adecuadas y
necesarias para la toma de decisiones en parte representa contar con flujo de
informacion constante en todas las esferas del desarrollo, asi mismo implica un
programa de seguimiento de acciones y/o correccidn de errores, propiciar lo
mecanismos adecuados que nos permitan generar mayor participacion de los actores,
asi mismo es necesario generar un proceso de analisis en los actores, y que en su
proceso nos permita tomar decisiones si no muy acertadas si acorde a su realidad y

forma de vida y con ello lograr o avanzar en el logro del desarrollo local.
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Capitulo lli
3. METODOLOGIA

3.1. Seleccion del area de estudio

La Peninsula de Baja California Sur, esta ubicada entre los 22° 30’ y los 32° 43' de
Latitud Norte (Velasco, 1997). En el Estado, predomina el clima muy seco (92%); se
encuentra también un clima seco y semiseco (7%) y templado subhumedo (1%) en la
region de la Sierra de La Laguna. La temperatura media anual es de 18° a 22°C. La
temperatura promedio mas alta, es de 35°C, se presenta en los meses de julio y
agosto, la mas baja es de 9°C y se registra en el mes de enero. Las lluvias son muy

escasas y se presenta durante el verano, la precipitacion total anual promedio es
menor a los 200 mm (INEGI, 20085).

IL- Muy seco
lL- Seco y semiseco 7%*
“! Templado subhumedo 1%*

.....

Fuente: INEGI, carta de climas 1° 000\
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En relacion a los datos de poblacién el Estado cuenta con:

Tabla 4. Municipios de BCS. indice de Desarrollo Humano

Clave del L Habitantes IDH
L Municipio

municipio (ano 2000)
001 Comondu 63 830 0.779
002 Mulegé 52 743 0.778
003 La Paz 219 596 0.817
008 Los Cabos 164 162 0.843
009 Loreto 11 839 0.794

Fuente: INEGI 2002 — 2005. CONAPO 2000

En base a la informacién anterior, el indice de Desarrollo Humano, se encuentra entre
Alto y Medio Alto, siendo el Municipio de la Paz y los Cabos los que registran los
indices mas altos, lo cual significa que de los cinco municipios del Estado, representa el
porcentaje de libertad que tienen las personas para llevar una vida que consideren

valiosa. Herramienta Util para explorar las caracteristicas locales de las capacidades

basicas de los individuos en sociedad.

Tabla 5. Uso de suelo y vegetacion (hectareas) para el DDR La Paz, BCS

Total Agricultura | Pastizal Bosque Selva Matorral
1519713 26062 2080 21299 214322 1214488
100% 1.71% 1.74% 1.41% 14.10% 1.21%

Fuente: INEGI 2002 — 2005.
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De acuerdo al uso de suelo, tenemos que para el Municipio de La Paz, el uso que se le

da al bosque es minimo, la selva es la que tiene el mayor porcentaje lo que para

nuestro estudio es una buena oportunidad en base a los temas que tratamos de

aprovechar el recurso.

Tabla 6. Superficie total. Uso de suelo y vegetacion (hectareas) DDR La Paz, BCS

Otros Tipos | Vegetacion Areas sin Cuerpos | Areas
de Secundaria Vegetacion de Agua | Urbanas
Vegetacion Aparente
12326 18876 2461 2025 5595

Fuente: INEGI 2002 - 2005

Tabla 7. Superficie agricola. Tipo de agricultura (hectareas) DDR La Paz, BCS

Total | Temporal | Humedad | Riego Pastizal Bosque

Cultivado Cultivado
26062 61 0 20389 0
100% 0.23% 0% 78.23% 0%
Fuente: INEGI 2002 — 2005

En base a la informacion anterior podemos decir, que El tipo de agricultura
predominante en el municipio corresponde a riego representada por el 78%

aproximadamente, nos dice la importancia que tiene esta actividad en el Municipio en

relacion a otras actividades que se realizan.

.
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Tabla 8. Superficie bosque. Tipo de bosque (hectareas) para el DDR La Paz

Total | Bosque | Bosque Bosque Bosque Bosque
Coniferas | Encino Encino- Mesofilo de Inducido
Pino Montaia
21299 3258 16295 1746 0 0
100% | 15.29% 76.51% 8.20% 0% 0%

Fuente: INEGI 2002 — 2005

En cuanto a la superficie de Bosque, para el Municipio de La Paz, tenemos que El

Encino tiene la mayor representatividad, seguido por el bosque de coniferas, 76.51% y

15.29% respectivamente.

Tabla 9. indice de Desarrollo Humano en México

1999 2000 2001 2002 2004
Posicion | IDH | Posicién | IDH | Posicion | IDH | Posicién | IDH | Posicién | IDH
50 0.786 55 0.784 51 0.79 54 0.80 53 0.80

Fuente: www.conapo.org.gob.mx

El cuadro anterior nos muestra la posicién que ocupa la Repulblica Mexicana, en

relacion con otros paises, en base a lo que espera o considera como calidad de vida y

las opciones que se tienen para poder alcanzar este nivel.

Tabla 10. indice de Desarrollo Humano por Region

Posicion indice de | indice de | Indice de
Regién » IDH
IDH Salud Educacion | Ingreso
1 Noroeste 0.8379 0.8463 0.7377 0.8073

Fuente: www.conapo.org.gob.mx
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Tabla 11. indice de Desarrollo Humano por entidad

04

icion indice d indi indi
Posi Entidad e Indice de Indice de DH

IDH salud educacion ingreso

1 Baja 0.8369 0.8658 0.7779 0.8269

California Sur
7 Baja 0.8482 0.8484 0.7734 0.8233
California

10 Sonora 0.8377 0.8593 0.7518 0.8163
17 Sinaloa 0.8281 0.8294 0.6825 0.7800

Fuente: www.conapo.org.gob.mx

Baja California y Baja California Sur, se encuentran dentro de los 50 primeros lugares a

nivel mundial, Sonora se ubica en el lugar dentro de los 55 lugares a nivel mundial, y

Sinaloa entre los 77 lugares a nivel mundial.

En base a la informacion, y en comparacion con otros paises, nos encontramos en una

transicién hacia mayores niveles de desarrollo, donde es necesario considerar los

cambios que ocurren tanto externos como internos en cada pais, estado y comunidad

para poder, mediante acciones y participacion conjunta lograr avanzar hacia el

desarrollo.

Tabla 12. Indicadores socio-econémicos. Comparacion nacional y estatal

PIB indice de . indice de Grado de
Indice de
Percapita | esperanza de L desarrollo desarrollo
alfabetizacion

Dlis vida humano humano
Repiblica 7,495 0.839 0.905 0.791
Mexicana

B.C.Sur 8,722 0.855 0.958 0.817 Alto

Fuente: www.conapo.org.gob.mx, 2000.

Como podemos ver, en los datos del cuadro anterior, en comparacion con la Republica

Mexicana, Baja California Sur presenta cifras ligeramente arriba de los que se tiene a
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nivel nacional, que puede ser debido a la baja densidad de poblacién comparada con
otros estados, y a la influencia que se ejerce de presenta del pais vecino, por se un

Estado fronterizo.

3.2. Identificacion y localizacion del bosque del mezquite

Se trabaja con las comunidades donde destaca la importancia de los Servicios
Ecosistémicos del bosque de mezquite ya que es una actividad econdmica
predominante en el Municipio de la Paz, en donde se presenta la problematica del
deterioro de los Servicios Ecosistémicos, derivado del inadecuado aprovechamiento del

recurso.

El cuadro siguiente nos muestra las delegaciones y comunidades en donde se realizé

el trabajo de campo, que consiste en:

Tabla 13. Comunidades que tienen presencia de bosque de mezquite

Delegacion Delegacion
de San Antonio de Todos Santos
El Rosario Melitén Albafez
San Antonio Veladero
San Bartolo Las Playitas
Valle Perdido Pescadero
Elias Calles
San Andrés
Horconcitos
E! Refugio
Saltito de Los Garcia
Matancitas

Fuente: Elaboracion Propia.2007.
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La metodologia que se desarrolla para abordar el tema de la percepcién de los
gervicios Ecosistémicos, en la cual partir de conocer la disposicion de las personas
para pagar O participar en la conservacion de los Servicios Ecosistémicos que

proporciona el bosque de mezquite.

En su primera fase se proporciona informacién a los actores de las comunidades, en
relacion a lo servicios que presta el bosque de mezquite y lo que representa el manejo
del recurso y aprovechamiento adecuado para el desarrollo de sus propias
comunidades y por ende la mejora del bienestar familiar, se va generando
paulatinamente mediante visitas y constante comunicacion la participacion de las
personas de la comunidad, asi mismo se hace reflexion sobre los problemas del mal
uso de recursos que ellos observan desde la perspectiva local, sus origenes o lo que
contribuyé al desarrollo de ese problema vy, las potenciales soluciones que resolveran
los problemas partiendo desde lo local, es decir lo que los productores pueden
modificar o cambiar a favor de la solucidn del problema; posteriormente, la participacion
de otras personas o instancias para implementar la soluciéon propuesta y, de esta
forma, garantizar el buen aprovechamiento y manejo del recurso que les permita el

disfrute del recurso por varias generaciones mas.

Se toma en cuenta la informacion existente en cuanto a la distribucion y existencia del
bosque de mezquite en el Estado de Baja California Sur, asi como la distribucion de la

poblacién por eleccion, para establecer la localizacion y poder definir el area de trabajo.
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Figura 5. Comunidades objeto de estudio.
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3.2.1. Identificacion de las comunidades con aprovechamiento del bosque

de mezquite

La identificacion de las Comunidades se realiza en base a la presencia, uso y
aprovechamiento del bosque de mezquite, asi como el potencial y disponibilidad de los
habitantes de la comunidad, es decir se considera la situacion de la comunidad en
general, donde el aprovechamiento adecuado del recurso permita que se genere una
mejora en la forma de vida de los productores, de igual forma se consideran los
mecanismos de participacion existentes, como le hacen para tomar sus decisiones, en
que situacion o a partir de que momento la comunidad toma las riendas y
responsabilidad del desarrollo en las comunidades, como se ha mantenido esa forma
de participacion y decision y los resultados que ha generado, al realizar este analisis
nos permite poder generar las bases en funcion de su realidad y situacion local, para la
implementacion de un programa de pago de Servicios Ecosistémicos, del Bosque de

Mezquite.

3.3. Aplicacion de talleres

El procedimiento normal para realizar este tipo de talleres es de acuerdo a la
metodologia. El primer acercamiento para llevar a cabo los talleres, es a través de las
autoridades locales, Delegados, Subdelegados de las comunidades elegidas, en una
primera fase se plantea el tema a tratar, los objetivos que se quieren alcanzar, y la
informaciéon que se le proporcionara a las personas que asistan al taller, en esta
primera fase se define el dia, lugar y hora para realizar el taller con el resto de la
comunidad, en funcién de las actividades que se realicen y el tiempo que tengan
disponible. Por medio de ellos, se convoca a los integrantes de la comunidad que estéen
interesados en el tema y tengan la disponibilidad de tiempo para asistir al taller y

compartir sus experiencias, las cuales enriquecen el proceso.
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3.3.1. Descripcion del taller
El desarrollo de los talleres, se fundamenta en las siguientes etapas:
a) Objetivos

1. Dar a conocer el concepto de valor econémico total del mezquite a los
usuarios, que consiste en el valor de uso directo, indirecto, no uso y de
existencia del Mezquite.

Proporcionar opciones de Aprovechamiento y Conservacion del Recurso.
Proporcionar alternativas para el Desarrolio de las Comunidades.
Obtener la disposicién de los actores locales para participar en un programa

de esta naturaleza.
b) Exposicion sobre Servicios Ecosistémicos del mezquite

Proteccion de Cuencas Hidrologicas.
Recreacion y Belleza de Paisaje.
Conservacion de la Biodiversidad.

Captura de Carbono.

U

Valores de Ecosistemas del Milenio.
* Uso.

e No Uso.

e Culturales.

e De Herencia.

e Soporte.

¢) Dinamica Grupal
¢ Investigacion Participativa
La fase inicial de la Metodologia de Investigacion Participativa (MIP), es el Diagnostico

Participativo (DP), que busca conocer a la realidad de los productores de las
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comunidades desde su punto de vista y la logica con la que manejan y aprovechan los
recursos naturales disponibles. Esto se logra mediante el didlogo directo con la gente

de la comunidad, y la utilizacion de técnicas participativas (Bautista, 2007).

A partir de este concepto se plantea la realizacion de talleres con la finalidad de

informar y poder generar un primer plano de participacién comunitaria en torno a los
servicios que proporciona el bosque de mezquite.

Etapas:

a) Establecer objetivos.

b) Realizacion de los talleres 'y participacion con las comunidades.
¢) ldentificacion de los objetivos de la comunidad.

d) Establecer acuerdos de cooperacion.

e) Evaluacion del proceso.

Para poder llevar a cabo estas etapas, se realizé primero el planteamiento de los
conceptos generales del tema a tratar por los usuarios, de manera y en lenguaje
adecuado a las caracteristicas del grupo de productores a fratar. Establecer un
panorama general e idea conceptual de proceso, por medio de la utilizacion de lluvia de
ideas en donde los asistentes al taller pudieran expresar de acuerdo a su experiencia el
uso y aprovechamiento del recurso, de tal manera que nos permita obtener como
resultado la disposicion a pagar o ser recompensado por el uso o conservacion del
recurso, tomando como referencia los Servicios Ecosistémicos que éste provee, la
propuesta desde la base permitird establecer los mecanismos y principios que nos

permitan crear las bases para iniciar un programa de pago por Servicios Ecosistémicos.




Capitulo IV

4. RESULTADOS

En el medio rural, la crisis de la agricultura tradicional, la temporalidad de los trabajos
agricolas, la despoblacion ocasionada por la emigracion a las ciudades, el déficit de
infraestructuras basicas y de servicios personales, o el deterioro del medio ambiente
por el uso reiterado de practicas de cultivo inapropiado o por la deforestacion
provocada por la falta de fuentes de energia alternativas son uno de los tanto

escenarios adversos.

Algunas potencialidades vinculadas a la valorizacion social del espacio rural, desde el
punto de vista integral, considerando los Servicios Ecosistémicos del Bosque de
Mezquite, asi como las posibilidades de diversificacion productiva a partir de
actividades de origen agricola, ganadero o forestal; la potencializacion de la pesca o
artesania, opciones de turismo rural o ecolégico entre otras alternativas deben ser

contempladas en el desarrollo economico local en el medio rural.

4.1. Delegacioén de Todos Santos®

El Delegado, Subdelegado Municipal, Miembros del Comisariado Ejidal, Asociacion
Ganadera Local de Todos Santos y Empresa Agricolas, son la principal forma de

organizacion de la Delegacion, que a su vez representa la jerarquia establecida en la

Delegacion.

? Fuentes: Plan Rector Proteccion y Conservacién de la Micro cuenca Todos Santos e informacién recabada en

estudio de campo.
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Los subdelegados cuentan con el mayor poder de convocatoria para los habitantes de
los ranchos de la delegacion, mantienen comunicacion de forma dinamica y constante

entre ellos mismos y entre los representantes gubernamentales.

Los integrantes del Comisariado Ejidal han servido de enlace entre instancias
gubernamentales y pequefios productores de la Delegacién. Facilitan la difusién de los

diversos programas gubernamentales de apoyo al desarrollo de actividades productivas
y sociales en los que participan.

A través de la Asociacion Ganadera, se canalizan los apoyos que proporciona el

gobierno a la ganaderia.

En cuanto a lo que se refiere al ejido, es y ha sido figura representativa de la
organizacion del medio rural, en la actualidad la participacion de sus integrantes es
algo apética, falta de interés y responsabilidad real por resolver o mejorar las
condiciones de los productores que lo conforman. Las reuniones que realizan cada
mes, son mas informativas que propositivas, hace falta la presencia de una
participacion real de sus miembros, por mejorar su bienestar y el funcionamiento del
ejido.

Existe una actividad econémica importante en los meses de octubre a mayo, periodo
en el cual se incrementa el cultivo de hortalizas, hay mayor afluencia de turistas
extranjeros, movimiento en la industria de la construccién e incremento en la
comercializacion de productos. Sin embargo es importante decir que los locales de
autoservicios, tienen actividad durante todo el afio. En el caso de la agricultura,
ganaderia y el turismo, no ocurre de esa forma, se presenta un fenomeno importante

en estas fechas, que es la disminucion de la disponibilidad de mano de obra.

El sector industrial se ve favorecido durante el periodo de junio — octubre, teniéndose la
elaboracion de dulces y frutas. La actividad pesquera se mantiene durante todo el afio,

latemporada de mayor produccion se manifiesta en los meses de mayo a diciembre.




4.2, Delegacion de San Antonio’

En la zona se identifican dos importantes organizaciones, Ejidatarios integrado por 145
personas, Yy Ganaderos conformados por 342 personas. El Delegado, Subdelegado
Municipal, Miembros del Comisariado Ejidal, Asociacion Ganadera Local, son las
formas de organizacion identificadas en la Delegacion.

La actividad agricola es de baja escala, ya que se utiliza basicamente para
autoconsumo, la ganaderia se realiza bajo un sistema de pastoreo extensivo, es una
actividad de mediana escala, los productos obtenidos se comercializan directamente en

la comunidad.

Relativo a la participacion no hay mucha diferencia en cuanto al comportamiento que la
Delegacion de Todos Santos. Ademas es necesario agregar, que San Antonio presenta
una caracteristica particular, que defiere de manera tajante la participacion en la
comunidad, esto corresponde a la edad de las personas, existen personas mayores,
que aunque en espiritu sean jovenes o tengan ganas de seguir adelante, pero
fisicamente su ciclo esta terminado, por lo tanto su participacion se ve limitada en
cuanto a lo que esperan recibir en el futuro, con la conciencia de que ya probablemente
no sera para ellos, sino para sus hijos y los nietos. Pero a su vez, por contradictorio que
parezca los jovenes y su participacion esta mermada y el poco interés que tienen de

permanecer en su comunidad y realizar actividades en la misma.

4.3. Resultados por taller

Para realizar del trabajo de campo, se conté con el apoyo de Instituciones Municipales,

incluyendo el Programa Municipal de Microcuenca, quienes por medio de sus técnicos

3 . y +
Fuentes: Plan Rector Proteccion y Conservacion Micro cuenca Todos Santos e informacion recabada en estudio de

campo.
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apoyaron con la primera invitacion a los productores de las zonas para realizar la
programaci()n de los talleres, en base a la disponibilidad de tiempo de los usuarios. La
primera fase del trabajo consisti6 en realizar una primera reunidn con los
representantes de las Delegaciones y Subdelegaciones de Todos Santos y San
Antonio; como un primer acercamiento se les explico a los productores en que consistia
el taller que se planeaba realizar y cual era el objetivo del mismo. Lo que se buscaba
era su apoyo y colaboracion para programar la fecha de la realizacion del taller, asi

como la invitacion de todos los productores interesados a dicho taller.

La intencién de la generacién de los talleres es recabar informacion y las posibilidades
de establecer ejes de desarrolio local a través del aprovechamiento integral del

mezquite, mediante la utilizacion de los Servicios Ecosistémicos del mismo.

Antes de iniciar los talleres realizamos algunas preguntas exploratorias para determinar
la disponibilidad de los usuarios a pagar por el servicio, o la disponibilidad de patrticipar
en programas de conservacion del recurso. Los resultados mas importantes a destacar

son los siguientes:

4.3.1. Aprovechamiento del mezquite

En la Delegacion de Todos Santos y San Antonio, el aprovechamiento del mezquite es
muy bajo, siendo esencialmente para sombra, alimento de ganado y belleza escénica,
algunos de los productores aprovechan la materia seca para elaborar artesanias y
muebles, que comercializan esporadicamente en su lugar de origen, con los visitantes

que se presentan en algunas épocas del afio.

En la Zona de los Dolores, el principal uso del mezquite es lefia, carbon y postes, por
algunos pobladores de la region, esto ha provocado un deterioro considerable del
recurso, que ha trae problemas para los pobladores sobre todo en la época de lluvia,

debido a la gran cantidad de agua que llega a correr por los arroyos, la cual llega con
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mucha velocidad a los asentamiento humanos provocando perdidas en la mayoria de
las viviendas, debido a la forma inadecuada de explotacion que sufre el recurso, sin

embargo hay productores interesados y preocupados por su conservacion y

aprovechamiento adecuado.

4.3.2. Disposicion a colaborar en un programa de conservacion

y aprovechamiento sustentable del recurso

Se obtuvieron respuestas interesantes a esta interrogante; la idea de la conservacion y
aprovechamiento del recurso fue algo llamativo para los pobladores, sobre todo porque
representa un posible acceso a otros ingresos diferentes a su actividad tradicional y
con los cuales pueden mejorar su economia familiar, aunado a esto existe la
preocupacion también por cuidar el medio ambiente y las diversas especies que se
presentan en sus comunidades, y que por observacion de ellos mismo se han

percatado que su numero ha disminuido en los ltimos afos.

4.3.3. Formas o tipos de aportacion

En cuanto a las aportaciones, se inclinaron por aportar trabajo, ya sea en actividades
de reforestacion o conservacion del recurso, fluctuando la disponibilidad para trabajar,
entre 3 semanas a 8 meses del afo, sus ratos libres, dependiendo del tiempo que les

dejaran sus otras actividades y lo que tendrian que hacer.

4.3.4. Capacitacion para aprovechar el recurso

Definitivamente el aspecto de capacitacion que les interesa es el de elaboracion de
muebles y artesanias, ya que seria una actividad que podrian hacer los integrantes de

la familia y poder venderlos en diferentes puntos de la Ciudad de La Paz, Cabo San

Lucas y en su comunidad.




posteriormente al andlisis exploratorio en cuanto al uso y aprovechamiento del

Mezquite, se dio inicio al taller a partir de la metodologia planteada en la investigacion.

En base al trabajo realizado en campo, (Talleres) en las Delegaciones de Todos Santos

y San Antonio se presenta la siguiente informacion:

Tabla 14. Comunidades Participantes

_ Total Taller
Delegaciones _ % %
comunidades comunidades
San Antonio | 13 100.00 4 30.77
Todos Santos. 12 100.00 10 83.33

Fuente: elaboracion propia, 2007.

Figura 6. Comunidades Participantes

Total % Taller %
Comunidades Comunidades

r_‘—-‘ o " e ~ _ ]

"m San Antonio m Todos Santos |

Fuente: elaboracion propia, 2007.
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Tabla 15. Asistencia de Usuarios a Talleres. Delegacién San Antonio

Total

| Asistenites

San Antonio | Habitantes | Taller
EL Rosario 611 35 52.24
Valle Perdido 20 20 100.00
San Antonio 468 21 4.49
San Bartolo 285 6 2.1

Fuente: datos de www.conapo.gob.org.mx, elaboracion propia, 2007.

Como se observa en los datos del cuadro anterior, los porcentajes altos corresponden
a las comunidades, donde la conservacion y manejo del Bosque de Mezquite, es una
actividad representativa, para el cuidado del ambiente y aprovechamiento de Servicios
Ecosistémicos que provee, asi como la subsistencia de la actividad ganadera.

Las comunidades que tienen 11.67% y 6.19% respectivamente no realizan

aprovechamiento actualmente del Mezquite, su interés estd en otras actividades

distintas a la conservacion de recursos naturales.

Figura 7. Asistencia a talleres. Delegacion San Antonio

Talleres Servicios Ecosistémicos. Delegacién de
San Antonio
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Fuente: elaboracion propia, 2007.




Total
jos Santos | Habitantes
- Meliton Albanez 35
Veladero 28 12 42.86
ras | 13 12 92.31
Pescadero 101 63 62.38
Elias Calles 50 16 32.00
San Andres 16 11 68.75
Horconcitos 14 12 85.71
El Refugio 16 13 81.25
Saltitio de los Garcia 31 18 58.06
~ Matancitas 11 12 109.09

Fuente: datos de www.conapo.gob.org.mx, elaboracion propia, 2007.

En este cuadro vemos que los tres primeros lugares corresponden a las comunidades
de Meliton Albafez, Pescadero y Saltito de los Garcia, que representan el 77 14%,
64.95%, y 75.00% respectivamente, siendo estas comunidades las que aprovechan el
mezquite en algunas épocas del ano para la elaboracion de postes, que utilizan o
venden para las plantaciones de tomate, y en época de sequia para alimentar el
ganado. Sin embargo también mostraron durante el desarrolio del taller, interés en la
conservacion del recurso, y participacion en un programa de pago por Servicios

Ecosistémicos, como una fuente alterna de ingresos para su familia
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Figura 8. Asistencia a talleres. Delegacién Todos Santos

Talleres Servicios Ecosistémicos. Delegacién Todos
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Fuente: elaboracidn propia, 2007.

Directamente de la informacion recaba en los Talleres aplicados, vemos una gran
disponibilidad de los actores por participar en programas de conservacion y manejo de
los recursos naturales. Ademas de! Mezquite que fue el recurso que € estudio, en el
desarrollo del taller salieron otras propuesta de aprovechamiento como Palo de Arco,
Palo Zorrillo, EI Mauto, Palo Adan, especies también forestales y que se aprovechan de
manera similar en estas zonas. Se observd Y detectd asimismo, que existe
participacion de los productores de las zonas, €n diversos proyectos de desarrollo y
con programas de instituciones gubernamentales, en donde su aportacion ha sido en

especie, mano de obra y algunos con efectivo.

Sin embargo, también se observé un caso de un programa de apoyo institucional en la

Comunidad de EI Rosario, comunmente llamada « as Gallinas’, donde se llevo a cabo
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un programa de reforestacion con mezquite en de 50 has., y 20 has., de ciruelo, con
aproximadamente 31, 250 plantas de mezquite, apoyos para mantenimiento y
reforestacion 2008, por $52, 590 por parte de CONAFORT *

El programa no tuvo el éxito esperado, ya que no se tuvo la asistencia al momento del
trasplante de la planta en las praderas y seguimiento adecuado para establecer un
programa de esta magnitud; los productores aportaron la mano de obra y recibieron
como pago un determinado numero de jornales por la reforestacion en sus praderas,
sin embargo, no recibieron seguimiento o acompafiamiento por parte de la institucion
para llevar a cabo esta tarea, por lo que las condiciones en las que se plantaron los
mezquites no fueron las adecuadas. Otro factor que provoco este resultado, fue que la
fecha en que les otorgaron la planta tampoco fue la idonea para llevar a cabo el
trasplante por las condiciones de sequia y altas temperaturas registradas. Por lo
anterior, el resultado fue por su parte para la institucion un cumplimiento de meta en
cuanto al numero de plantas entregadas y sembradas en las comunidades, ya que se
informo _en el programa como ejecutado, sin embargo en la practica solo es un
indicador de la falta de planeacion de actividades y el hecho de que se sigue
frabajando bajo un esquema de cumplimiento de metas 0 ejecucion de recursos, pero
que no cumple con los objetivos de la institucion o programas, los cuales estan
encaminados a propiciar un desarrollo y mejora de la calidad de los habitantes de las

comunidades

Por otro lado, los productores no recibiran el beneficio que tendria para su comunidad
si los mezquites se hubieran sembrado como s€ debiera, lo cual indica una falta de
compromiso institucional para con las comunidades. Resalta la importancia de
considerar el seguimiento y apoyo a los actores locales para asegurar el éxito de los

programas y por efecto el bienestar y desarrollo de las comunidades donde se aplica.

Las comunidades o regiones se comportan como unidades de produccion 'y de

intercambio, en las cuales se observa que la participacion de las personas no es activa,

4
Informacién recabada en campo, datos proporcionados por CONAFORT, 2007-2008.
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ya que solo se limitan a realizar actividades propias de este sistema, y aprovechar los
programas diversos que estos les ofrecen, con el movimiento de la region. Po ello es
importante resaltar que es con ellos y por ellos con quienes se puede lograr y hablar de
un verdadero cambio, que traiga consigo beneficios comunes y amplios para todos los

involucrados.

La participacion de los productores en cuanto a lo que sucede con los recursos de la
comunidad, se genera de una forma muy particular, esto debido a que las decisiones
se toman en las reuniones ejidales o de la comunidad donde el espacio o tiempo para
razonar la decision no es suficiente, generalmente el peso recae en las personas que
en ese momento tengan la autoridad o lideren a los productores, los cuales en su
mayoria depositan su confianza en ella para que decida, en el entendido de que los
conoce, sabe y vive los problemas que los aquejan. También se debe reconocer que la
comunidad como un organismo social o gestor de su propio desarrollo, no funciona
como tal, sino que existen patrones culturales y de comportamientos vistos desde la
éptica de la comodidad, es decir el compromiso o interés por alcanzar el bienestar no
se manifiesta de forma general u homogénea, los que tienen menos interés en esto,

dejan el peso de las decisiones y acciones en aquellos que si lo tienen.

Las unidades productivas locales se caracterizan por un sistema sociocultural
fuertemente ligado al territorio. Historicamente la familia ha contribuido a la creacion,

desarrollo y funcionamiento de las empresas.

En este contexto familiar sobresale o se considera la participacion de la mujer, en la
economia y la sociedad local, como un apoyo a las actividades econdmicas que realiza
el padre de familia. Impulsadas por la mejora de la calidad de vida y poder brindar
mejores oportunidades de desarrollo para sus hijos, la perspectiva de género se
observa y acepta desde otro angulo. Sin desatender las responsabilidades de su hogar
e hijos, las mujeres se involucran en aspectos econémicos del hogar, participan en las
decisiones economicas y financieras, para mejorar sus condiciones de vida, proponeny

sobre todo actian, colaboran en pequefios proyectos que generan ingresos, la
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participacién de las mujeres se genera de forma grupal, es decir se apoyan unas con
otras, madres, hijas, hermanas, cufiadas, etc., e integran grupos de trabajo, que a su
vez les permite aprovechar ventajas y apoyos de programas gubernamentales en sus
distintos ordenes, bajo este esquema, los esposos, padres, hermanos, aceptan con
buenos 0jos, la participacién de la mujer e incluso apoyan en sus ratos libres las
actividades que ellas realizan.

Considerar los Servicios Ecosistémicos del mezquite, contribuye a reforzar la
participacion ya generada en la comunidad, aprovechando la aceptacion de las mujeres
en la vida productiva y su disponibilidad para trabajar, logrando con ello beneficios en
ambas partes: conservacion y aprovechamiento sustentable del recurso, mejora de
bienestar de las familias, fortalecimiento de la participacion comunitaria, beneficios que,

en conjunto, los llevara gradualmente al desarrollo personal y comunitario.

Como parte de la cultura se observa también que los asentamientos de las personas
estan fuertemente ligados a los ecosistemas y los servicios que estos les proveen, en
funcion de la actividad que realizan, lo que representa un futuro prometedor en cuanto

al abasto de alimentos y manutencién de su actividad agropecuaria.

Asi mismo, se manifiesta el interés y deseos de superacion de los productores de las
comunidades, enorme interés por participar en la conservacion y mejora del medio
ambiente y sus recursos, estando conscientes que en la medida que los cuiden y
protejan  obtendran también grandes beneficios que les permitiran crecer Yy

desarrollarse en todos los aspectos.

Gracias a la difusion de diversas instituciones sobre la importancia del cuidado y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, las comunidades estan tomando
conciencia sobre la importancia de lo que tienen, el aprovechamiento y conservacion

de los recursos naturales que poseen y COmMO pueden estos ayudarles a mejorar sus

condiciones de vida.




Los valores sociales juegan un papel importante en la busqueda del desarrollo local yla

pamcipacién de las personas, &i sentimiento de pertenecer y ser reconocido en un area

o saciedad; ha mantenido la actividad productiva en situaciones de riesgo y

adversidades.

En funcién de su propia historia, cada comunidad o grupo de productores pueden
considerar desde lo local y en base a su participacion, ligar el desarrollo de cada uno
s sistemas productivos existentes y aprovechables que les permita mejorar sus

niveles desbienestar en todos sus ambitos.

Es aqui donde se debe considerar la importancia de los Servicies Ecosistémicos como
una oportunidad de mejora para el bienestar de las comunidades ya que, dichos
servicios: existen en la mayoria de estas. aungue en algunas localidades se encuentra
sabre explotado y en otras ni siquiera es considerado. Al promoverse la creacién de un
pragrama: de- pago por Servicios Ecosistémicos del bosque de mezquite, se regularian

los dos: casos antes mencionados.

Dicho programa se sustentara en |a pariicipacion de los usuarios y no usuarios del
bosque:-de- mezquite, asi como Ia disponibilidad de este recurso en las comunidades del
Municipio de La Paz, para con ello poder proporcionar una alternativa econdémica que
mejore: las condiciones de hienestar de los pobladores, la conservacion, cuidado del

bosque y su medio zmhiente

Ademas, debe considerarse a los aohie m0$ locales vy regionales, ya que ellos
constituyen un agente para realizar ia politica de desarrollo y los mecanismos para
generar la participacién de los actores locales v poder aenerar acciones y politicas
acordes a sus necesidades y realidades, asi come lc aue nos atafie en este estudio, un
programa.de pago por servicios ambientales del bosaue de mezquite.

Los gobiernos locales o en su caso municipales tienen =~ ranacidac pare recopilar

‘ahzic hacie arriba’, para

informacién de la manera en que varios autores sugiere’
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poder plantear estrategias y programas en base a realidades que puedan garantizar
mejores y mayores beneficios para ambas partes. Las acciones deben estar basadas
en las condiciones de cada region, con la utilizacion eficiente de sus recursos,

aprovechamiento y desarrollo de las capacidades de los actores.
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Capitulo V

5, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

El enfoque del manejo, basado en los servicios de los ecosistemas, puede ser una
estrategia apropiada para el manejo integrado del suelo, agua, y los recursos organicos
que promueve la conservacion y el desarrollo; dicho enfoque permite la proteccion,
conservacion, restauracion y fortalecimiento de los ecosistemas, poniéndonos en la
correcta direccion hacia el desarrollo sustentable, con la participacién activa de los

actores involucrados.

la mejora del bienestar de las comunidades locales requiere considerar las
capacidades productivas de las personas, lo cual demandara un ajuste en las politicas
y programas gubernamentales que incentiven el desarrollo local, y aprovechen de

manera sustentable el entorno y sus recursos naturales.

El disefio e instrumentacion de programas de pago por Servicios Ecosistémicos
requerira aclarar como los recursos de libre acceso como el caso de los bosques,
tienen que conceptualizarse como recursos en donde se deben reasignar los derechos
de propiedad, para que los beneficiarios de los Servicios Ecosistémicos empiecen a
utilizar las sefales del mercado para aprovechar sustentablemente los servicios que

estos ecosistemas brindan al bienestar social.

En la actualidad el pago de Servicios Ambientales se ha manejado de forma muy
paternalista, dado que en realidad no se han generado los mecanismos de mercado
adecuados, debido a que los productores lo consideran un subsidio adicional a los que

ya reciben por otras actividades. El pago €s generado solo por no aprovechar 0

explotar el recurso, sin considerar que el bosque requiere un manejo y conservacion
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adecuada, es decir, que se les permita manejar o aprovechar razonablemente los

peneficios que el recurso brinda, llevando a cabo un manejo sustentable.

g consideramos que los Servicios Ecosistémicos, pueden convertirse en una
oportunidad de mercado para que las comunidades rurales alcancen un nivel de
desarrollo mas elevado. Una estrategia de desarrollo, debera buscar valorar las
potencialidades locales, generando o reforzando las relaciones internas del sistema
local, haciendo surgir sus fortalezas, que les permitan mejorar o contribuir al bienestar
de las poblaciones, teniendo como base los valores de uso y no uso de los servicios

que provee el bosque de mezquite.

Una herramienta util que permita enriquecer esa estrategia, es la elaboracién de un
diagnéstico mediante el cual se identifiquen las actividades sobresalientes o
potenciales a desarrollar de cada comunidad en base a sus caracteristicas, para con
ello estructurar y disefiar el programa de pago por Servicios Ecosistémicos, del caso
Mezquite.

Con lo anterior, las comunidades tomaran sus propias decisiones y a través de la

gobernabilidad sera posible alcanzar metas de crecimiento y desarrollo.

Asi mismo, se puede considerar la incorporacion de practicas de manejo forestal como
una opcion viable, considerando un visién integral del recurso y de los Servicios
Ecosistémicos que este ecosistema provee, en donde sera necesario que S€
acompafien de estrategias de organizacion productiva, administracion y generacion de
capital social en las comunidades que posean el recurso. La integracion de areas
donde se puedan generar economias de escala, asi como esquemas de organizacion y

financiamiento para la produccion forestal.

No debe pasarse por alto que las condiciones naturales del Mezquite s€ encuentra en

los lechos de los arroyos donde los derechos de propiedad no estan definidos; esto

significa que son recursos de uso comun, €s decir que son de todos, pero a la vez de
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nadie, tragedia de los comunes como las playas, rios, bosques, reservas naturales
etc., que al ser de todos implica que podemos acceder a él ya que no esta regulado su

uso o explotacion.

Al ser propiedad federal, es un recurso de uso comun, por lo tanto no esta definido los
imites de propiedad, y son de acceso libre, el hecho de tener una regulacién sobre su
uso, 0 un valor por su explotacién, al aprovecharlo sin restricciones estamos atentando
contra la sustentabilidad del Mezquite y las especies asociadas a é€l, ya que bajo este
esquema solo se garantiza el incremento de la sobreexplotacion del recurso y no su

conservacion para el disfrute de generaciones futuras.

Es por ello importante reconocer ios servicios de proteccién, crianza, resguardo, cobijo
de la fauna endémica y del ganado. De igual manera, se propone destacar los valores
de uso indirecto o promover dichos valores con el aprovechamiento adecuado del
recurso, como pueden ser: artesanias, medicina, y otros valores asociados al no uso
del recurso, en donde conservarlo para que continle brindando los Servicios

Ecosistémicos a las generaciones futuras e investigaciones de bioprospeccion o

sar amrtr 3 = EBFY

famacéuticas, recursos genéticos, o de cualquier otra naturaleza estén disponibles i

para las otras generaciones como acervo.

De igual manera, se propone a la vez crear una atmosfera empresarial endogena, que
permita impulsar los proyectos en las comunidades del Municipio de La Paz, a través
de una articulacién de la red de participantes y/o actores, considerando los recursos
Que se requieran para fomentar el desarrollo, donde los beneficiarios tendran que

comprobar las practicas de conservacion y manejo que realizan con el recurso.

Es decir, generar un mecanismo donde concurran los actores principales dentro de un
proceso de desarrollo, mediante el cual se tomen en cuenta las caracteristicas,
condiciones, vocacion y experiencia de cada una de las partes, a la vez qué exista el
compromiso fehaciente del seguimiento para el cumplimiento de las acciones y lograr el

objetivo comuln, encaminado a fortalecer, conservary desarrollar los ejes de desarrollo
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de todo sistema productivo: Social, Economico, Humano, Fisico y Natural: su

articulacion nos [levara entonces a consolidar el desarrollo local.

La otra parte del analisis corresponde a los programas y participacion de las diversas
instancias gubernamentales, definitivamente se vive un ambiente de paternalismo,
conformidad, poco interes, las comunidades y sus actores han encontrado en los
diversos programas gubernamentales un ‘modus vivendus” y los programas a su vez
en los actores, una forma de “‘cumplir con sus metas”, entonces bajo este esquema de
hacer como que te doy y haces como que trabajas, el desarrollo y la participacién
comunitaria es un asunto que pasa inadvertido y obviamente no se detona en las

comunidades.

Los programas existentes y aplicables en las comunidades rurales algunos de los
cuales han permanecido por varios sexenios, carecen de un seguimiento y verificacion
de los recursos realmente en acciones que generen una mejora en el bienestar de las
personas, conserven y aprovechan adecuadamente los recursos con lo que se cuenta

ylo su permanencia o adopcion por las personas para mejorar su calidad de vida.

Por varios afios se ha invertido en acciones que no han generado desarrollo real para
las personas y comunidades del sector rural, el motivo es responsabilidad de todos,
porque no contamos con los instrumentos adecuados para hacer funcionar
correctamente estas acciones, aunado a esto agregamos, los patrones culturales y
sociales que hemos manifestado en los ultimos 10 afios, la creencia de que los
recursos son ilimitados y nuestra falta de conciencia en cuanto al aprovechamiento y
explotacion de los mismos nos han puesto en una situacion delicada que pone en
liesgo a los ecosistemas y su existencia y por lo tanto a nosotros mismos. Hablando en
particular de los Servicios Ecosistémicos, para lograr un buen funcionamiento y
articulacion adecuada que nos de los resultados esperados es necesario la creacion de
mercados verdaderos, entre usuarios y prestadores de Servicios Ecosistémicos, que
los programas operen basados en precios reales, de acuerdo a disponibilidad de la

oferta y demanda, en esta operacion también es parte fundamental del éxito de la

i
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aplicacion de los programas, educar y capacitar a los usuarios y prestadores
potenciales en cuanto a su importancia y funcionamiento, inculcando en la sociedad la
valoracion de los Servicios Ecosistémicos.

5.2. Discusion

Eltema de la participacion y desarrolio local, es un tema extenso que genera opiniones
y conceptos formulados desde diversas realidades. Iniciaremos por el andlisis de
algunos programas encaminados a la satisfaccién de necesidades o contribucion al

bienestar de la comunidad rural.

El primer punto que salta es la disponibilidad de la informacion, mientras que instancias
como SEMARNAT aseguran que para informar a la sociedad sobre el estado del medio
ambiente y recursos naturales, que la generacion de la misma ayuda a la toma de

decisiones.

Encontramos que los mecanismos e infraestructura para proporcionar informacion
adecuada y oportuna a las comunidades rurales, no se genera de manera que pueda
como se dice en la literatura ayudara a la toma de decisiones. Que pudiera ser por el
desfasamiento de programas e inicio de operaciones de diversas instancias que no

tienen articulacion, por lo tanto cada una opera de formay en tiempo diferente.

El segundo punto es la existencia de organizaciones o estructuras que deberian
fomentar la participacién, de acuerdo con la literatura existen instancias dedicadas a
este fin, sin embargo en la realidad, en el Municipio de La Paz, los Consejos creados
no estan llevando a cabo este fin, ya que no hay promocién de las reuniones O
lamados para recabar la opinién de las bases y sus necesidades, en ningin momento

se promueve la participacion de los productores del sector rural.
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A su vez existen también programas como Consejo Nacional de Areas Protegidas y
Programa Nacional de Microcuenca; donde lejos de ejercer un manejo integrado de
recursos naturales y contribuir a alcanzar el bienestar de la poblacién, funcionan mas
bien aisladamente, con una corta vision, acciones desarticuladas, que al final del ciclo
no genera beneficio considerable para las comunidades, ni mucho menos son

detonantes del tan anhelado desarrolio sustentable.

Ahora bien de acuerdo con los conceptos de desarrollo sustentable planteados por
atores como: Comision Nacional de Medio Ambiente, Ramirez, Barkin, Salinas,
Torres, Solari, donde coinciden en que s un proceso que debe garantizar la
permanencia de las futuras generaciones, satisfaciendo las necesidades del presente,

conservando sus capacidades y recursos.

Tomando como base ese concepto, los planteamientos existentes, programas
operados en el Municipio y me atrevo a decir que en el Estado, no estan considerando
esas premisas, ni ninguna otra, ya que no interesa la conservacion de los recursos
naturales para el disfrute de las generaciones futuras, sino solo al final son cifras,
reportes de lo realizado, las metas obtenidas, reportar el programa como ejecutado al
100%.

Al hablar de desarrollo sustentable debemos considerar también, desarrollo local y
endégeno, cuya diferencia es la generacion de ese desarrollo, mientras que el

desarrollo local, se enfoca en el aprendizaje como proceso, generado de las bases

hacia arriba, pasando por cultura, infraestructura, entorno, capacidades de los actores,

efc, esto segin autores como: Solari, Gallicchio, Precedo, Ruiz, Schejtman,

Albuguerque, Boisier.

El desarrollo endégeno por otro lado se considera como una herramienta que mejorara
las condiciones de vida, aprovechando las politicas institucionales gubernamentales y

que se fortalece a través del desarrollo local. De acuerdo con Boisier, Vazquez, Solarty
Ruiz.




Basado en 1as afirmaciones anteriores, para poder decir que estamos en la linea

correcta para alcanzar el desarrollo sustentable deseado o adecuado, debemos
gmpezar entonces por lograr el desarrollo local, que es o esta representado por los
actores € involucrados directamente en la comunidad, es decir considerar sus
capacidades, recursos, condiciones, y a través de una participacion activa generar los

procesos de cambio y/o aprendizaje acorde a esa condicion y a la problematica que se

vive.

Bien eso es lo que dice entonces la opinion de los expertos, sin embargo ¢Por que los

resultados y/o condiciones en la realidad no concuerdan?

las comunidades rurales del Municipio de La Paz, que tienen los elementos
mencionados por el desarrollo local, pero que no siguen 0 se involucran en un proceso
de desarrollo local, donde sean las propias personas y sus realidades las que lleven el
rumbo del desarrollo, marquen la pauta y decidan sobre el futuro de sus comunidades.
Puede ser generado por muchos factores: pobreza, paternalismo, desintereés,
conformismo, falta de espacios u organismos adecuados para generar la participacion,

intereses politicos, etc., por mencionar alguno.

Ahora bien, conociendo y analizando estas condiciones, aunado a la situacion de
deterioro y abuso de los recursos naturales, poniendo particular atencion en el
mezquite, un recurso representativo del Estado y del cual se pueden obtener grandes
beneficios pero sobre todo considerar los Servicios Ecosistémicos que nos provee
como un eslabén entre participacion y desarrollo, como alternativa de desarrollo, que

ademas podemos tomar como un ejemplo O modelo para unir los conceptos antes
en un programa que ademas

d, siguiendo los

mencionados, desarrollo y participacion conjuntandolos
contribuya a la mejora de los ecosistemas y el bienestar de la comunida

preceptos del desarrollo local partiendo de la base hacia arriba, promover el desarrollo

desde abajo tomando en consideracion las perspectivas de los actores directamente

ivolucrados con los Servicios Ecosistémicos que el bosque provee.



53. Recomendaciones

Desde el punto de vista de desarrollo local, la participacion de los actores en torno a la
generacion de cambios, que permita mejorar la calidad de vida de los productores
lcales, s necesario implementar mecanismos que generen esa participacion, que
permitan a las comunidades expresarse y sobre todo se consideren dentro de los
programas O planes municipales y estatales sus alternativas o planteamientos para la

mejora de sus comunidades.

Es necesario considerar también, que las instancias que facilitan el acceso a los
programas de subsidio a las comunidades en sus diversas actividades, en primera
instancia estén mas articulados entre si, que sus acciones persigan al unison6 lograr el
desarrollo de una determinada zona, y por otro lado se establezcan mecanismos de
seguimiento y control de las acciones de estos programas en las comunidades, que

garanticen ese desarrollo y bienestar de la zona.

De igual forma considerando las condiciones particulares del municipio de la paz y del
Estado en general, es necesario también implementar el manejo del programa de
Servicios Ecosistémicos, que garantice la conservacion y aprovechamiento adecuado
de los recursos naturales de la zona, poniendo énfasis en aquellos que son
representativos del Estado y que se encuentran en peligro o estan siendo utilizados

inadecuadamente.

Es aqui donde la participacion de los diversos agentes involucrados en alcanzar el
desarrollo de una zona o actividad en particular toma forma, €s decir es aqui donde Ia
mancuerna de desarrollo — subsidio sufre una fractura que en su avance debera dejar
de existr, si el objetivo es lograr el desarrollo y bienestar de la comunidad, pero
también surgen interrogantes relativos al como o de que manera lograr la participacion

de las comunidades.




93

Tenemos @ favor el factor del sentido de apropiacion de los actores de su zona de
influencia, de su modo de vida, el sentido de pertenencia, el desarrollo comln de sus
ycfividades, entonces podemos de alguna forma tomar una ventaja sobre este hecho y
através de este sentido de apropiacion que en automatico conlleva a mejorar el nivel
de vida que tenemos, donde se hace necesario insertar procesos de participacion
comunitaria, que valoren en primera instancia esa riqueza que tienen como pobladores
nrales, en segundo que se revaloricen los recursos naturales partiendo de la premisa
de que son finitos, demostrar en la practica que se tienen los recursos para poder
lograr un desarrollo y considerar a las familias o productores con una vision holistica,
es decir parte del ecosistema por lo tanto, al conjuntar estos elementos los actores
lcales estaran en condiciones de poder generar las acciones y estrategias que les
permita promover el desarrollo de la comunidad y mejora de su calidad en torno a los

Senvicios Ecosistémicos del Bosque de Mezquite, para poder alcanzar el objetivo.

En este proceso nos encontramos entonces con el asunto del subsidio, donde
lamentablemente su concepto se ha distorsionado por el uso y paso de los afos, es
considerado como algo comun, mas bien como una obligacion, que las instancias
qubemnamentales deben proporcionar a las comunidades por su condicion de “pobreza”
yentonces en este sentido no reconoce las potencialidades de los lugares provistas por
la existencia de recursos naturales que pueden brindar alternativas de desarrollo como
¢l caso de los Servicios Ecosistémicos del Mezquite y a su vez, las capacidades de los

actores directamente involucrados con el desarrollo de las comunidades.

En este sentido donde queda la esencia de la participacion, del aprovechamiento de las

potencialidades, experiencias, esfuerzo y recursos con los que se cuenta, y a traves de

ellos perseguir desde su origen alcanzar el desarrollo endogeno.

En donde queda también el compromiso de las instituciones por realizar y cumplir los

Programas que operan con la idea y convencimiento firme de lograr el desarrollo de las

tomunidades, resaltando la participacion conjunta de los diversos actores que en ella

Convergen, considerando que a partir de la participacion comunitaria como  un
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nstrumento para que sean los propios actores quienes promuevan el cambio, detonen
o desarrollo, donde se opere bajo un esquema de equidad relativo a la compensacion
je quien conserve 'y por otro lado un pago por quien desaproveche el recurso,
concretamente nNOS referimos al desarrollo de los Servicios Ecosistémicos del Bosque
de Mezquite, regido, o sobre la base de un programa de pago o compensacion por uso,

«onservacion y manejo del bosque en beneficio propio.

para ello es necesario que consideremos como uno de los ejes principales la mejora
del bienestar individual y de la comunidad, establecer los mecanismos de desarrollo

local, con vision integral, para lograr el bienestar.

Dentro de este contexto, un elemento primordial es la participacion de los actores,
considerando que se destaquen tres caracteristicas en esa participacion activa, como

son.

1. Sentido de pertenencia.
2. Sentido de ciudadania.
3. Cuidado de los recursos y la comunidad.

Asi mismo fortalecer la cohesion social, mediante la articulacion del tejido productivo, lo
que en la medida de su desarrollo en la comunidad, permitira generar empleos,
opciones de desarrollo, ingresos y por ende mejora del bienestar de la comunidad, a su

vez estas acciones generaran capital social y disminucion de la vulnerabilidad de las

comunidades y las personas.

Es necesario resaltar, el hecho de que la funcién de bienestar de otra persona, importa

0 tiene un a influencia en la funcion de bienestar de uno, pof ello es importante

considerar la visién a futuro que cada uno tenemos sobre el bienestar propio ¥ del

etomo donde nos desenvolvemos o interactuamos. Considerar el estado de los

fecursos hoy, para dejarles a las generaciones sucesivas elementos y bases que les

permita generar su propio desarrollo.

e —



“n un proceso de participacion comunitaria 2n torno al cuidado y aprovechamiento de
os Servicios Ecosistemicas. e alguna forma se transfiere fa preocupacion del entorno
3l mafana, consicerance ..a expioiacion sacional que permita aprovechar y considerar
os recursos naturaies, con ello aseguramos que continte ta base para el 'desamllo de
as comunidades. Desde esta perspectiva, la familia €s entonces un sje importante par
producir y tomar decisiones sobre lo que se debe producir, en amionfa y eonsidBricsn

con el medio ambiente.
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