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“El crecimiento del mercado no puede solucionar la crisis que él mismo provoca, ya que la

naturaleza merma al ritmo que crece el capital”.

“Siempre es posible convertir la naturaleza en efectivo monetario, sin embargo, el dinero
nunca podré reconvertirse en riqueza natural”. Vandana Shiva, 2006 en: Manifiesto para una

democracia de la tierra.
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INTRODUCCION.

El impacto generado por la transformacion de los ecosistemas a un ambiente urbano esta
tendiendo a la homogeneidad de los paisajes y a la pérdida de diversidad regional, teniendo
impactos negativos en cuanto a la preservacion de reas naturales y a la conservacion de la
calidad de vida urbana (Bascufian, et al, 2011). Estos procesos de transformacion de igual
forma, inciden negativamente en actividades productivas del sector primario como la
agricultura o pesca (Hidding y Teunissen, 2002), asi como para el mantenimiento de la
diversidad y morfologia de los habitats. En el caso de La Paz, B.C.S. los impactos generados
por la expansién de la mancha urbana y el crecimiento poblacional, han supuesto una pérdida
de suelo forestal teniendo como consecuencia aumento de ambientes naturales y fragmentados
y zonas urbanas segmentadas, disminucion de la capacidad de carga del acuifero (SAPA
2010), disminucién de biodiversidad, y en cuanto a la dindmica urbana y calidad de vida
saturacion de vias de comunicacion, invasion habitacional en éareas de riesgo, mayor
dependencia del vehiculo privado y aumento de entropia negativa. Aumentando los niveles de
desigualdad entre sus habitantes y llevando a la ciudad a tener un modelo no planeado de
ciudad dispersa.

Las Ciudades dispersas se caracterizan por crear espacios habitacionales de bajas densidades
en forma dispersa (Gutiérrez y Garcia, 2007) o asentamientos con altas densidades en la
periferia de la ciudad o separados de la mancha urbana principal. En La Paz, B.C.S. en la
ultima década se ha observado que las areas conurbadas del litoral costero de la zona Noreste

representan un alto valor paisajistico por lo que los niveles de especulacion para el desarrollo



de proyectos inmobiliarios ha ido en aumento con la conformacion de grandes proyectos
turisticos inmobiliarios aislados de la mancha urbana principal, asentados en areas de alto
valor paisajistico y con presencia de especies vulnerables. Esta practica ha generado profundos
cambios en el litoral, donde indicadores como el incremento significativo de la superficie
urbana del litoral y el nivel de deterioro experimentado por unidades ambientales
significativas, como dunas y humedales costeros, revelan la necesidad de replantear el tipo de
desarrollo que se detona, desde los instrumentos de planificacion de la zona costera.

Por otra parte en la zona sur de la ciudad se estan conformando areas de alta densidad
poblacional con caracteristicas de hacinamiento en areas consideradas aptas para la recarga de
los mantos acuiferos provocando saturacion habitacional y problemas de movilidad urbana,
ademas de incrementar los problemas ya existentes en la distribucion y abastecimiento de
servicios publicos como el agua, electricidad, pavimentacion e infraestructura vial.

Este fenomeno ha despertado el interés en tratar de identificar cuéles son los factores que
dirigen el crecimiento urbano hacia determinadas zonas y no hacia otras dentro de la ciudad,
asi como tratar de construir modelos que muestren escenarios futuros de crecimiento y que
ayuden a predecir las tendencias actuales y las consecuencias de las distintas acciones que se
realizan al dia de hoy, todo ello con el objetivo de redisefiar nuevas estrategias de crecimiento
mas equilibrado y respetuoso con el entorno.

En este escenario, surge la hipétesis de que seguir creciendo segun los parametros hasta ahora
establecidos, implicaria sostener una sobrepresion al ambiente arido-seco de la region

afectando los atributos que en la actualidad detonan la calidad de vida de la Ciudad de La Paz.



Se requiere entonces poner limites a la expansion urbana, previo anélisis de las capacidades
del territorio y asi definir los umbrales de carga que este podria soportar, lo que permitiria
establecer instrumentos de planificacion territorial, que garanticen el desarrollo sostenible de
la zona.

El principal objetivo de esta investigacion no fue estimar el tamafio poblacional que la ciudad
de La Paz puede sostener, sino estudiar la dinamica espacial y temporal de la capacidad de
carga en la ciudad.

Se analizaron las transformaciones que se han dado en los espacios ocupados por la mancha
urbana en la periferia de La Paz, a través del andlisis de los cambios de uso de suelo que se
han presentado en la misma desde los afios 70 hasta la actualidad.

El problema de investigacion se derivd de la necesidad creciente de modelar la urbanizacion
de La Paz, ya que la expansién urbana sin control ha generado, no solo problemas ambientales
sino también afectaciones directas a los habitantes de la ciudad, incidiendo negativamente en
su calidad de vida. Por lo que al obtener la capacidad de carga urbana y el analisis espacio-
temporal del territorio se podra establecer estrategias para regular el crecimiento sin que se
vean afectados los factores ambientales o socioeconémicos de la zona de estudio.

Los objetivos del presente trabajo se basaron en analizar la dinamica espacial y temporal de la
capacidad de carga urbana, en donde se estimd la capacidad de carga urbana de la ciudad de
La Paz, BCS al afio 2014; se identificaron los factores motrices del crecimiento, para evaluar
el grado de correlacion existente entre dichos factores y se analizé la mancha urbana de los
afios 1990, 2000 y 2014, para definir el tipo de crecimiento que define a la ciudad, a través de

la identificacion de los tipos de uso de suelo y su distribucidn geogréfica.



Se establece la hipotesis de que si la ciudad de La Paz continua creciendo segun el ritmo
mantenido hasta el presente, implicaria sostener una presion indefinida y constante sobre el
ecosistema en el que se encuentra asentada y por lo tanto se pondra en riesgo la sostenibilidad

del mismo, asi como la calidad de vida de sus habitantes.

El andlisis de capacidad de carga urbana (CCU) propone establecer un limite al crecimiento
desordenado de los asentamientos humanos en la ciudad de La Paz, de manera que éstos se
estructuren y planeen de tal forma que no se realicen deterioros permanentes al ambiente y
ecosistemas en el que se asienta y de los cuales depende, ademas de que no se afecte el tejido
social logrando sostener la habitabilidad y calidad de vida. De esta forma se pueden establecer
politicas publicas conscientes del entorno, las cuales planteen el futuro crecimiento de la

poblacién llevando a establecer medios que permitan aumentar el fortalecimiento humano.

En el caso de la Ciudad de La Paz se han realizado diversos esfuerzos para planificar la
estructura de la misma, entre los que se pueden mencionar el Plan de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de La Paz, sin embargo la mancha urbana sigue creciendo y esparciéndose hacia la
periferia de forma descontrolada, llegando a “ocupar” un territorio mucho mayor a lo que
representa el tamafio poblacional, originandose predios vacios o no ocupados dentro de la
mancha urbana e invadiendo otros que se encuentran en estado natural y muy alejados del
centro de poblacion, ocasionando problemas de gobernabilidad ya que se rebasan las
posibilidades de abastecimiento en servicios publicos al no contar con el equipo y recursos
suficientes para abastecer al 100 % de la poblacion en la velocidad que va creciendo y
desintegrandose la mancha urbana, por otra parte en cuanto a problemas ambientales se han

generado una mayor cantidad de ambientes fragmentados, afectando directamente a la
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biodiversidad de la region y aumentando la presion sobre ecosistemas fragiles como
manglares, marismas, dunas costeras y especies tanto de flora como de fauna, catalogadas en

estatus de proteccion segn la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Al contar con un Plan de Crecimiento urbano que establezca medidas de proteccion al
ambiente acordes al ecosistema de tipo &rido seco en el que se encuentra asentado La Paz, se
puede planificar el manejo de los recursos energéticos disponibles asi como de los residuos
producidos por la urbe, de tal forma que se busque un equilibrio entre la naturaleza y el

humano.



I. CONSIDERACIONES CONCEPTUALES DE CAPACIDAD DE CARGA URBANA.
El crecimiento de las poblaciones humanas implica la expansion de la mancha urbana sobre el
territorio, generando un impacto negativo directo en los ecosistemas, provocando
asentamientos de baja o alta densidad en las periferias de las urbes, dando origen a la creacién
de ambientes naturales fragmentados y al aumento de la entropia negativa (Gutiérrez y Garcia,
2007).

Actualmente a nivel mundial hay una preocupacion generalizada por el desequilibrio generado
entre el crecimiento urbano, la conservacion del ambiente y el mantenimiento de la calidad de
vida humana. Desde las ultimas conferencias y congresos mundiales, no cabe ninguna duda de
las disfunciones y desequilibrios producidos por las tendencias actuales de crecimiento
urbano. En cuanto a las actividades encaminadas a resolver esta problematica existen
diferentes grados de respuesta en funcion del grado de industrializacion de cada pais. En los
paises en vias de desarrollo, las carencias de infraestructuras son tan graves que las medidas se
centran principalmente en el abastecimiento, servicio y manejo de las aguas, desechos y
energia. Los ya desarrollados, empiezan a plantearse cuestiones mas complejas relacionadas
con los usos del suelo, las redes de transporte y los problemas de planificacion detectados. En
otros casos se muestra una mayor preocupacion por la calidad de vida, la relacion ciudadana,
la seguridad de las ciudades y el bienestar de la poblacion.

Debido a esta preocupacion generalizada se han tratado de crear nuevas formas de medir las
tendencias de cambio o los efectos que tienen los asentamientos humanos sobre el ambiente,
una de éstas tendencias es el metabolismo urbano, el cual se centra en los gastos energéticos

utilizados para el mantenimiento de las ciudades tales como: transformacion de materiales,



cantidad de agua, electricidad, produccion de residuos, haciendo referencia al metabolismo
fisiolégico de los seres vivos y utilizando de forma imaginaria a las ciudades como un
organismo vivo que realiza o tiene las mismas funciones metabdlicas, Castan Broto (2011)
establecio tres perspectivas que se manejan en el metabolismo urbano: La analogia funcional,
las formas analdgicas y la produccion dialéctica (Tabla 1).

También existen las herramientas de analisis multivariado, como el NAIADE (Novel
Approach to Imprecise Assessment and Decision Environments) (Munda, 2001), el cual es un
modelo cuantitativo que utiliza indicadores y herramientas de evaluacion multivariadas para
evaluar la sustentabilidad urbana.

En el afio 1996, Rees y Wackernagel proponen el concepto de ‘huella ecoldgica. La
introduccién de este concepto, a pesar las criticas que trajo consigo, significd, que ya se
contaba con un instrumento que permitia cuantificar las relaciones entre territorio y consumo.
A través del indicador de “huella ecologica” se puede obtener la cantidad de territorio o area
oceanica que se requiere para sostener una poblacion conforme a su grado de desarrollo y
patrones de consumo, los resultados ayudan a visualizar las posibilidades de reducir el impacto
causado sobre la tierra.

En las poblaciones humanas, las interacciones internas de sus habitantes son altamente
complejas, variando sustancialmente de un asentamiento a otro y ain dentro de los mismos, a
través de la ciencia, la tecnologia, la cultura, asi como los modelos de desarrollo, produccion y
consumo, por lo que estos factores no se pueden ignorar, al momento de establecer un
mecanismo de analisis. Otro método de analisis que utiliza conceptos de sustentabilidad y es

derivado de los efectos que produce la expansion urbana sobre el territorio la cual es regida



principalmente por el modelo econémico imperante donde prevalece el uso y transformacion
del territorio por sobre politicas de conservacion de ecosistemas relevantes, llegando al
deterioro y pérdida de la funcionalidad de los mismos, es el método de capacidad de carga
urbana.

El método de capacidad de carga urbana permite conocer la tasa maxima de consumo de
recursos y descarga de residuos que se puede sostener indefinidamente sin desequilibrar
progresivamente la integridad funcional y la productividad de los ecosistemas principales, sin
importar donde se encuentren estos Ultimos. La poblacion humana sera una funcion de las
relaciones entre el consumo material y la produccion de residuos per capita o la productividad
neta dividida por la demanda per cépita.

Un ecosistema desde el punto de vista de las ciencias naturales representa la “relacion
multivariada entre organismos y medio ambiente en un espacio determinado, llegando a
lograr una constancia en ese medio ambiente”, R. Margalef, 1986. La capacidad de carga es
un concepto ligado al de huella ecoldgica, éste en ecologia de poblaciones se define como “el
numero de individuos de una determinada especie que puede mantenerse en un ambiente
determinado sin dafiar su estructura y funcionamiento del mismo” es decir la capacidad de
carga establece un limite dado por el mismo ecosistema en el que se asienta una poblacion de
cualquier especie. Para una urbe, la capacidad de carga puede ser interpretada como la
maxima tasa de consumo de recursos naturales y produccion de residuos que puede darse en
una region determinada, sin destruir progresivamente la integridad funcional y la

productividad de los ecosistemas de los cuales esta depende (Di Pace, 2003).



Tabla 1. Diferencias fundamentales entre la perspectiva de las alternativas interdisciplinarias en el

metabolismo urbano.

Analogia Funcional

Forma analoga

Produccion dialéctica

Conceptualizacién de la
Ciudad

Ciudad como organismo o celula o un
ecosistema

La Ciudad como un organismo vivo
moviendose a través de una coleccion de
edificios a una de personas

La ciudad como un cyborg de factores
sociales, tecnologicos, ecologicos
soportados por el capitalismo

Escala de
observaciones

Ciudad, caja negra como una entidad
completa

La comprension de la organizacion de las
estructuras de la vida urbana subyacente, su
ADN

Escala construida socialmente desde
perspectivas multiescalares

Flujos

Recursos y energia, desde adentro y hacia
afuera

Poblaciones y economias, en estrecha
interdependencia con recursos

Autoridad, legitimidad, conocimiento
de la construcciéon de objetos

Como se dan los flujos

Los flujos insustentables son lineales,
unidireccionalesy los sustentables son
circulares

Reacciones catabolicas y anabolicas
estableciendo y rompiendo los vinculos y
conexiones

Mecanismos de control y hegemonia
en practicas cristalizadas en oposicion
al activismo y respuesta

Conceptualizacién de la
Infraestructura

Conductores de recursos y energia

Formando parte de la fabricacion de la
ciudad

Facilidades de transformacién de la
naturaleza en economia

Causas de permanencia
y cambios

Tecnologia de arriba-abajo o
reinterpretacion del planteamiento de
conductores de flujos

constitucion de abajo hacia arriba de las
disfunciones morfoldgicas y fallas de disefio

Crisis son intrinsecas al capitalismo

Medida de las tasas

Transformacion de recursos desde dentroy

Capacidad para restablecer vinculos

Potencial para reformular las

metabolismo?

residuos de produccion)

de disfuciones morfologicas

metabolicas hacia afuera urbanos relaciones de explotacion entre
Que es regulado a , . . . -

través del Costos del uso de recursos y energia (y Tanto el mantenimiento de vinculos como |Bajo el capitalismo, los procesos de
ravés de

produccidn de capital

Concepto de resiliencia

Mantenimiento de recursos limitados, en
un mundo con limites.

Flexibilidad para redefinir la constitucion
de la Ciudad.

Asociado con el potencial de
creatividad social con el de economia

Implicaciones de
précticas
fundamentales

Planeacidn y soluciones tecnologicas para la
integracion de flujos de recursos

Redefiniendo el concepto de Ciudad y
centrarse en el disefio de soluciones
dirigidas

Se necesitaran los discursos de
cuestion de podery autoridad

Ejemplos

Hammarby Sjostad, Sweden

Modelos de transporte terrestre.
Reconocimiento de las funciones de
regulacién de los asentamientos informales

Estudios histéricos de cambios en la
arquitectura

En consecuencia, la Capacidad de Carga Urbana (CCU) depende no sélo de las caracteristicas
bidticas y abidticas del ambiente, sino también de la infraestructura y sistemas de servicios
publicos existentes en una zona urbana en un periodo y con un estilo de vida determinado, sin
que este llegue a provocar deterioro ambiental y deterioro de la sociedad, es decir no se trata
de conocer el tamarfio poblacional que una ciudad puede soportar sino conocer hasta donde la
densidad poblacional puede proporcionar calidad de vida para que exista un desarrollo urbano

que pueda ser considerado sustentable (Qun Gao, et al, 2011).



La CCU considera también la interrelacion sinergica entre factores espaciales y cual es la
habilidad de los sistemas de cerrarse a la naturaleza que se encuentra distribuida a modo de
mosaico en el area desarrollada (areas verdes, zonas naturales, etc.) (Castro 2004).

Pensar en nuevas estrategias en la que los modelos urbanos territoriales sean mas compatibles
con los ecosistemas, es uno de los principales retos actuales y también forma parte de las
conclusiones a las que se quiere llegar en este trabajo. EI desequilibrio ambiental se manifiesta
mediante una serie de sintomas que constituyen los elementos béasicos de la patologia socio-
urbana. La concepcién y planeacion urbana debiera surgir de la proteccion de los rasgos
intrinsecos de cada zona, de su carécter estilistico, de los servicios ambientales e
infraestructuras disponibles para uso y disfrute de la poblacion, de los usos y costumbres
cotidianos y no desde la légica del mercado de suelos, lo cual es una practica comdn en los
procesos de toma de decision en la ciudad.

En los ultimos afios, son numerosos los acuerdos, directivas y legislaciones que se han
aprobado para lograr un desarrollo mas sostenible del crecimiento urbano. El urbanismo
bioclimatico establece las claves para conseguir que las normatividades estén integradas en su
entorno, se gestionen eficazmente los recursos y faciliten una mejor calidad de vida a sus

usuarios.

El crecimiento de la poblacién en una ciudad, estd directamente relacionada al uso,
aprovechamiento y transformacion del espacio en el que se asienta. Si partimos de la premisa
de que el ambiente y los ecosistemas que lo conforman son finitos y por lo tanto no tienen
capacidad inagotable de regeneracion que les permita recuperarse y sostener el crecimiento de

una poblacion de forma infinita, se podria considerar que el tipo de ambiente y sus recursos
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serian uno de los puntos a considerar en el asentamiento y crecimiento de una poblacion ya
que el mismo estaria directamente controlado por la disponibilidad de los recursos, sin
embargo el desarrollo e implementacion de tecnologias para la transformacién de los mismos
ha permitido traspasar las fronteras de limite natural Ilegando a obtener un crecimiento urbano
con caracteristicas ambientales artificiales en su conformacion, obteniendo una reduccion
dréstica de los elementos naturales de su entorno. Por lo que se considera que el proceso de
crecimiento del suelo urbanizado y de construccién de infraestructuras, afecta a los
ecosistemas (muchos de ellos con importantes valores ecosistémicos) en los que se produce el
proceso de expansion, ocasionando su disminucion o fragmentacion y en etapas avanzadas del
desarrollo urbano, incluso a su desaparicion (Berling-Wolff y Wu, 2004).

Si desde que se origina un centro de poblacion se establecen panoramas de uso Yy
disponibilidad a futuro de los recursos necesarios para mantener un cierto tamafio poblacional,
como el abastecimiento de la alimentacion, disponibilidad de energéticos (electricidad,
combustibles), manejo de residuos urbanos (sélidos domésticos, sanitarios, de construccion,
peligrosos), se podria planificar un mejor nivel de vida para la poblacion desde el punto de
vista del florecimiento humano, ya que la planeacion a futuro implicaria establecer calculos
para diferentes areas de desarrollo como el tipo de ocupacion del territorio, por lo que el
cambio de uso de suelo se daria de forma estructurada evitando la creacién de problemas
actuales como la presencia de areas naturales fragmentadas totalmente inviables para la
estructura sana de la biota. Al establecer un limite de crecimiento se estableceria de antemano
la ocupacion, distribucion y las medidas de mitigacion establecidas por el desplazamiento

ocasionado a la fauna nativa, creando o manteniendo los corredores bioldgicos y evitando que
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se siga incrementando la presion hacia las especies de fauna y flora. En el aspecto social, al
conocer el limite de crecimiento permitiria establecer politicas publicas para la generacion de
empleos necesarios para sostener a la poblacion calculada, asi como las areas productivas que
se deberian desarrollar sin el menoscabo de los recursos naturales y sin el agotamiento de los
mismos, por otra parte se podrian planear areas y actividades disenadas para el tiempo “libre”

mismas que permitieran el desarrollo de las capacidades humanas.
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Il. CARACTERIZACION SOCIO-DEMOGRAFICA DE LA PAZ, B.C.S.

I1.1 Caracterizacion de la zona de estudio.

La Ciudad de La Paz esta localizada al sureste de la Peninsula de B.C.S. México, en las
coordenadas geograficas 24°08'23.63” N y 110°18°23.91” O (Figura 1), pertenece al
Municipio del mismo nombre, el cual colinda al norte con el Municipio de Comondu en una
linea que inicia en el sitio conocido como Los Dolores con un rumbo suroeste y cruzando la
peninsula hasta un lugar conocido como El Cayuco (rada que se ubica en la costa de Bahia
Almejas en el litoral del pacifico). Por el sur limita con la colindancia norte del Municipio de
Los Cabos partiendo de un punto en la costa del Océano Pacifico llamado La Tinaja en linea
recta al copo de La Soledad rumbo al este; de este punto hacia el norte, en linea recta hasta el
copo de la sierra de Las Casitas hasta el lugar conocido como San Vicente; y de este lugar, en
linea recta hacia el este, hasta llegar a Piedras Gordas en el Golfo de California. Por el este con

el Golfo de California y por el oeste con el Océano Pacifico.

La ciudad se encuentra en la zona costera del cuerpo de agua conocido como laguna de La Paz
dentro de la Bahia de La Paz; y al igual que otras ciudades costeras, ha presentado un
desarrollo turistico y habitacional acelerado que ha propiciado la disminucion de los servicios
ambientales que proveen los ambientes costeros y de los ecosistemas circundantes a la ciudad,

adaptados al clima arido de la region.

Como area de Estudio sera considerado la zona de ocupacion urbana de la Ciudad de La Paz,
la cual tiene una cobertura espacial de 8301.22 ha, lo cual es contrastante a la superficie

propuesta por el Plan de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de BCS, de 253,437 ha
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(Gobierno del Estado de BCS, 2015). La superficie establecida en éste estudio fue calculada
en base a la superficie de ocupacion (mancha urbana) a traves del andlisis de imagenes

satelitales Landsat 8-2014 (figura 1).

11.1.1 Medio Socioecondmico. Perfil socio-demografico.

Baja California Sur es la entidad menos poblada del pais. De acuerdo con los resultados del
ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010 en el Estado se registraron 637,065

habitantes con una densidad de poblacién de 8.6 habitantes/ km?.

En el Municipio de La Paz se tiene una poblacion de 253,077 (INEGI, 2010), donde se
concentra el 39.7% del total de la poblacién del Estado, con una densidad de 16.4 habitantes/
km?, mientras que en la Ciudad de La Paz, se concentra el 85 % del total de la poblacién del
Municipio, ademas de considerarse que ha presentado un crecimiento exponencial en los

ultimos 50 afios (Tabla 3).

Se describiran las caracteristicas sociales y econdmicas méas importantes de la poblacién de la
Ciudad de La Paz, para observar la dindmica de la poblacion humana en el area de estudio y su
influencia con los ecosistemas circundantes, para lo cual fue necesario investigar las
tendencias de la poblacion en el Municipio de La Paz y particularmente en la Ciudad de La

Paz.
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Figura 1. Area de estudio.

15



11.1.2. Crecimiento y distribucién de la poblacién.

Segun datos del compendio estadistico del INEGI de los afios 1950 a 2010, la poblacion de la

Ciudad de la Paz ha ido en aumento constante lo cual denota una comunidad en movimiento

por migraciones, pudiendo ser una de las principales causas la oferta de actividades

econdmicas en la region, principalmente relacionadas con la industria turistica y la agricultura

de exportacion (Cabral et al., 2006) (tabla 2).

Tabla 2. Caracteristicas de crecimiento de la poblacidn en la ciudad de La Paz.

POBLACION TOTAL

ANO (Namero de
Habitantes)
1950 13,081
1960 24,253
1970 46,011
1980 91,453
1990 137,641
1995 154,314
2000 162,954
2005 189,596
2010 215,178

Fuente: Departamento de estadisticas estratégicas de la Secretaria de Desarrollo y Fomento Econémico del

Estado de B.C.S. y del INEGI.

Tabla 3. Caracteristicas de la poblacién en el municipio de La Paz.

Residentes De 5y mas

Tasa media .
de en afios que
I L Poblacion Menoresde De 15a59 Localidades hablan
Municipio crecimiento Hombres (%) o -
Total 15 afios (%) afios (%) de 2500 lengua
anual 1990- habitantesy indigena
2010 (%) ' y 9
mas (%) (%)
La Paz 2.05 253,077 50.39 25.91 53.65 81.08 0.04

En 2006 se realizd un trabajo en conjunto de la Universidad Auténoma de Baja

California Sur, la Universidad de Harvard, la Universidad de Arizona y el Centro
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Interdisciplinario de Ciencias del Mar. En este estudio se realizaron tres proyecciones
econdémicas y de crecimiento poblacional. La proyeccién tendencial para los préximos 20
afios, de crecimiento econdmico sera del 4.2% y el poblacional de 1.8 %. Desde la perspectiva
de la proyeccion media (asume mayor crecimiento econdmico y una mayor tasa de
crecimiento poblacional), se estima que el crecimiento de la poblacién serd de 2.8 %. La
tercera proyeccion es de crecimiento rapido, como la industria turistica; en esta proyeccion se
espera que esta industria tenga una tasa de crecimiento anual de 8 % (2000 a 2010) y de 4%
(2010 a 2020). EI crecimiento de la poblacion por su parte, tendria una tasa promedio de 3.9
%. Todo ello se vera reflejado en un incremento en los sectores de comercio, Servicios,

inmobiliario y construccion.

11.1.3. Estructura por sexo y edad.

La composicion por sexos del total de habitantes en el Municipio de La Paz, segun
datos de INEGI, 2010, indica que el 50.18 % son hombres y el 49.82 % son mujeres; segun los
datos de INEGI al 2010, el grupo de edad que concentra el mayor nimero de personas se

encuentra entre los 15 a 64 afios (Tabla 4).

Tabla 4. Poblacion total segln sexo, 2010.

POBLACION TOTAL

Entidad TOTAL _ HOMBRES __ MUJERES
Estado BCS 637,026 305,433 311,503
Municipio 251,871 126,397 125,474
La Paz 215,178 106,938 108,240

Fuente: INEGI, Baja California Sur, Conteo de Poblacién y Vivienda 2010.
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11.1.4. Educacion.

En materia educativa el Municipio de La Paz presenta un alto porcentaje de poblacion
alfabetizada (96.7%), por lo que el municipio de La Paz mantiene un buen desempefio en
educacion, ofreciendo desde instruccion elemental, hasta niveles profesionales de postgrado.
Por ejemplo, para el 2000, se contabilizaban 136,128 habitantes mayores de 15 afios de los

cuales el 96.7% ha tenido acceso a la instruccion basica.

La poblacion de la entidad que cuenta con instruccion media superior y superior en el
estado es del 35.1% (1990: 28.6%), primaria completa 17.3% (19.1%), primaria incompleta

14.5% (19.7%) y sin instruccién 6.4% (7.5%).

El grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 y maés afios a nivel estatal fue de 9.4
afios, en el Municipio de La Paz se registraron 10.15 afios, rebasando el dato estatal y el

nacional que es de 8.6 afios.

El indice de marginacion considera distintas variables, entre ellas la falta de educacion,
la cual es una medida-resumen que permite diferenciar los Estados y Municipios del pais
segun el impacto global de las carencias que padece la poblacién como resultado de la falta de
acceso de estas variables con la residencia en localidades pequefias, el indice de marginacién
para La Paz fue de -1.77540, lo que da un grado de marginacion Muy Bajo. Lo anterior se
refuerza con los datos del compendio de Estadisticas Generales 1990, 1995, 2000 y 2005,

Gréficas Comparativas 2005-2008, Municipio de La Paz 2008.
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11.1.5. Salud.

Siendo el municipio de La Paz, el mas poblado de BCS y La Paz la Ciudad Capital, se
concentra en ella diversos centros de salud tales como el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Secretaria De Marina (SM), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), y clinicas
privadas. A esta infraestructura se le suman los servicios en las zonas rurales, de los cuales en
2007 se contabilizaron 13 centros rurales de la SSA y 8 urbanos (ninguno de ellos con

hospitalizacion).

11.1.6. Vivienda y servicios publicos.

De acuerdo al Censo General de Poblacion y Vivienda, efectuado por el INEGI, el Municipio
de La Paz cuenta al aflo 2010 con 74,220 viviendas particulares, de las cuales el 81.25%
cuenta con energia eléctrica, el 79.37 % con agua entubada, el 81.10% con drenaje y se tiene
un estimado de 3.47 habitantes por vivienda. El tipo de vivienda que predomina es el de
construccion a base de ladrillo o block, la mayoria con techo de concreto y algunas con ldmina
de carton y asbesto; en un menor porcentaje existen casas de materiales como la madera y

techo de palma.

El total de viviendas habitadas en la Ciudad de La Paz es de 74,220, es decir, en
promedio viven 3.47 personas por vivienda. Del total de viviendas 59,454 tienen piso
diferente de tierra, y 58,638 viviendas cuentan con servicios publicos municipales como agua

entubada, drenaje y alcantarillado y electricidad.
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11.1.7. Medios de comunicacion.

En el municipio existen oficinas de correos que benefician a la mayoria de las
localidades. La Ciudad de La Paz cuenta con una amplia red de telefonia, celular e Internet,
ademas television por cable, 5 estaciones de radio, 3 AM y 2 FM y 6 canales de television (2

locales y 4 repetidoras).

En lo referente a la prensa, en la Ciudad de La Paz, se publican ocho periddicos locales
que son distribuidos por todo el Estado. La transportacion de pasajeros se realiza por dos

lineas foraneas, las cuales comunican a la mayoria de la entidad y hacia el Estado del norte.

En lo referente a mensajeria en la Cd. de La Paz existen oficinas de MEX-POST,
estafeta, DHL, internacional, aeroflash, red pack, rapid pack service, tres estrellas de oro,

[lanvel y ampm.

11.1.8. Vias de comunicacién.

La Paz se encuentra comunicada a todo el Estado a través de la carretera Transpeninsular,
Federal No. 1, y se puede acceder a la Ciudad via aérea contando con un aeropuerto
internacional y via marina a traves de los diferentes puertos que se localizan en La Paz entre

los que destacan el Puerto de Altura de Pichilingue.
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11.1.9. Poblacion econ6micamente activa.

De acuerdo con cifras al afio 2010 presentadas por INEGI, la poblacion econémicamente
activa total del Municipio de La Paz asciende a 114,212 personas, mientras que la ocupada es

de 109,157 personas.

El municipio de La Paz tiene una tasa de participacion econémica en el Estado de 54%, la
tercera después de Los Cabos (62 %) y Loreto (54.2 %). En todos los municipios el
porcentaje de la PEA es superior al registrado en el pais. Con respecto a 1990, La Paz tuvo un

incremento de 6.8 puntos porcentuales.

La poblacién econdmicamente inactiva a nivel estatal estd conformada por 13,798 personas: el
42 % se dedican a quehaceres del hogar, 29% son estudiantes y 29% se ubican en otro tipo de
inactividad (incluye jubilados y pensionados, incapacitados permanentemente para trabajar y

otras personas econémicamente inactivas).

Respecto a las principales actividades econdémicas que se realizan en la Ciudad de La Paz, con
base en datos proporcionados por INEGI, la PEA por sexo es de 59.01% para hombres y
40.98% para mujeres; dicha poblacion econdmica se desempefio en las siguientes ocupaciones
por rama de actividad: 68.35 en servicios, como comercio y turismo; el 22.74 % en el sector
secundario como mineria, industria manufacturera, construccion y electricidad, y en menor
grado el sector primario con 5.43 en actividades como agricultura, ganaderia, caza y pesca y

otros con 3.48 %.
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En el afio 2000, el 62 % de la PEA se dedicaba a los servicios y al comercio, mientras que el
14.4 % se ocupaba en actividades de gobierno; 10 % estaba concentrado en actividades del
sector industrial y 1.5 % realizaba actividades pesqueras y agricolas (Rodriguez, 2004). En el
2000, el sector de la construccion permitié una mayor generacion de empleos de tipo informal

y no permanentes (INEGI, estadisticas de poblacion, 2000).

22



III. PATRONES ESPACIO-TEMPORALES EN LA PAZ, B.C.S., MEXICO.

Se llevaron a cabo dos enfoques: uno cuantitativo (Capacidad de Carga Urbana y Analisis
espacial) y un enfoque cualitativo para el cual se considero la teoria de la geografia humana, la

geografia critica (David Harvey, Lefebvre, Vandana Shiva) y la ecologia urbana.

I11.1 Analisis de los cambios temporales basados en PCA (1990-2014).

Se llevo a cabo el analisis de los cambios temporales en la ICCU, basado en la seleccion de
factores a través de la aplicacion de PCA (por sus siglas en inglés Analisis de Principales
Componentes) usando el SPSS, por sus siglas en inglés software statistical, version 13.0 para
Windows (SPSS Inc., Chicago IL, USA). PCA es una técnica de reduccion lineal dimensional
en la que se pueden utilizar datos multivariados. EI método generaliza una baja representacion
dimensional de las caracteristicas de los datos originales desde datos altamente dimensionales,
en términos de capturar la direccion de los datos con una alta variancia (Jolliffe 2002, en: Qun
Gao, et al., 2011) Se establecio una serie de tiempo para la obtencién de datos partiendo de
1990 y del afio 2000 al 2014 en la escala urbana para ser comparados con las referencias de
eco-ciudad y aplicar la PCA extrayendo los principales componentes de 8 factores (tabla 5).

La funcion es descrita como
E-2x), ®
j=1

Donde X es la tasa de contribucion de la varianza del factor principal j, y yij es el resultado de

la muestra i del principal factor j. Para esto se utilizo la referencia para una ciudad ecologica
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propuesta por Qun Gao, et al., 2011 como valor de referencia 1 y F; estandar para comparar las

diferencias entre la referencia y la ciudad de La Paz, B.C.S.

En el presente estudio se definieron los siguientes criterios e indicadores para obtener la CCU.

Tabla 5. Sistema de indicadores para el analisis del patrén espacial de CCUI.

FACTOR 1 FACTOR 2 PESO FACTOR 3 PESO
CCUI [SOPORTE Calidad del agua 0.41(SDT (Salinizacion PPM) 0.61
Calidad del aire 0.36(S0O, (PPM) 0.48
Ecosistema 0.31|Vulnerabilidad ambiental (%) 0.57
PRESION Poblacién 0.42|Densidad (personas/km?) 0.66
Uso de suelo 0.034|Proporcién suelo industrial (%) 0.75
REGULACION |Infraestructura recreativa 0.62|Proporcion de parques publicos (%) 0.76
Movilidad urbana 0.8|Accesibilidad al transporte 0.84
Facilidades de gestién publica 0.73|Distancia a oficinas publicas (km) 0.98

Nota: CCUI, Indice de capacidad de carga urbana integrado.

111.1.1 Anélisis de patrones espacio-temporales basado en capas de SIG.

El objetivo es analizar los cambios temporales en la CCU basados en la integracion de
diversos factores que intervienen en el sistema urbano como calidad de agua, calidad de aire,
densidad de poblacion, infraestructura urbana, transporte pablico, areas verdes, tipo de uso de
suelo, los cuales fueron previamente seleccionados. Se utilizd la herramienta de analisis
espacial ArcView-2010, a través del cual se definieron los niveles de correlacion entre
variables de crecimiento y ocupacion de territorio a través de la identificacion de los diferentes
factores del sistema urbano.

ArcView es un software de Sistemas de Informacion Geografica y Sensores Remotos, del cual
se utilizaron los modulos Landsat 5TM-1990, Landsat 7ETM-2000 Y Landsat -2014, para

diagnosticar cambios del uso del suelo en un periodo de 24 afios, asi como otros mddulos que
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otorgan capacidades de clasificacion de imagenes de alta resolucion para el analisis de las

superficies del area de estudio.

El 4rea urbana de La Paz, B.C.S. fue dividida en cuadrantes de 1 km?, los cuales fueron usados
como unidad espacial, formando una cuadricula con 187 pixeles. Con base en investigaciones
de campo, se tomaron en cuenta datos de contaminacion ambiental, censos poblacionales del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), estadisticas econémicas, el uso del
suelo, recursos hidricos y datos de la red carretera y un sistema factorial (tabla 5). Para evaluar
el cambio espacial y patron de la CCU fue establecido un proceso de jerarquia analitica (PJA),
para lo cual las normas de andlisis factorial se usaron primero para establecer el valor de peso
para cada factor. Cada factor fue ponderado de acuerdo a los resultados obtenidos por las
agencias oficiales de cada sector analizado, INEGI, CONAPO, CFE, CONAGUA, de cuyos
resultados publicados se determind el factor de peso para ser aplicado en los datos. Se obtuvo
un mapa raster de cada factor con los diferentes criterios que fueron preparados. Se obtuvieron
ocho mapas raster (calidad de agua, calidad de aire, densidad poblacional, uso de suelo
industrial, accesibilidad a areas de recreacion, transporte publico, vulnerabilidad ambiental y
dependencias gubernamentales), los cuales fueron individualmente multiplicados por sus
pesos PJA correspondientes. Se utilizd6 un método de combinacion lineal en el SIG para
sobreponer la trama de datos para cada dimensidn en tres mapas raster. Estas tres capas de

datos raster se cubrieron aritméticamente para obtener un mapa final de CCU.

El mapa raster final resultd de calcular el coeficiente integral para la CCU. La férmula es la

siguiente:

F-=Sxe®?+ 1n(R +1) )
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Donde F es el coeficiente integral de CCU, S es la capacidad de soporte de los servicios
ambientales y del ecosistema, P es la presion que ejerce la poblacion y el crecimiento

econdémico y R es la capacidad de regulacion de la gestion y el manejo.

Debido al andlisis de las tendencias temporales de SPR, se considera que la capacidad de
soporte del medio ambiente y sus servicios ambientales es positiva, y que la relacion entre
presion y la CCU es inversa del exponente. El crecimiento poblacional y econémico consume
a los ecosistemas y sus servicios ambientales, en oposicion a la CCU. Cuando la presién del
crecimiento poblacional y econémico es igual a 0, la CCU es equivalente al original CCU,
pero cuando la presion se incrementa, la CCU decrecerd mucho mas rapido. La relacion entre
la capacidad de regulacion y la CCU es logaritmica. Cuando la capacidad de regulacion es 0,

la CCU tendera a 0; cuando existe una alta capacidad reguladora, la CCU se incrementara.

El mapa de CCU se clasifico en cinco zonas (utilizando el método de la igualdad de intervalo)
de acuerdo al mejoramiento de la CCU, se clasificaron las zonas como muy alta, alta, media,
baja y muy baja. Las zonas clasificadas como muy alta son aquellas valuadas con puntajes de
“0” o cercanas a ‘“cero” y representan lo que seria la ocupacion de una ciudad con
caracteristicas de sostenibilidad. Las zonas valoradas como muy bajas son aquellas que
obtuvieron pesos de “1” o cercanos al mismo, y representan areas o zonas que se alejan de una

ciudad sostenible.
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I11.2 Tipo de crecimiento de la ciudad de La Paz, B.C.S.: relacién entre espacio y

poblacién.

En los 24 afios del periodo que abarca el estudio, La Paz se ha expandido hacia cuatro
horizontes que definen el uso del espacio urbanizado, obteniendo claras diferencias en el

paisaje urbano, debido a las diferentes caracteristicas de distribucion espacial.

La zona que contiene la mayor area de crecimiento de la mancha urbana expansion, se
encuentra hacia el sur de la ciudad (zona 1, figura 2), ésta area fisiograficamente esta
conformada por planicies de aluvial, en cuanto a tipos de uso de suelo son zonas que se
caracterizaron por tener uso agricola, el cual actualmente esta siendo reemplazado por uso de

suelo de tipo habitacional.
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Figura 2. Zonas de Crecimiento 1990-2014.

De las cuatro zonas de expansion de la mancha urbana, las zonas identificadas como “3” y “4”
en la figura 2, representan areas de baja densidad poblacional, asentadas en areas cercanas a la

linea costera y con buena calidad de movilidad y desplazamiento urbano, esto debido a las
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caracteristicas que mantienen las calles y avenidas consideradas en buen y excelente estado.
Las otras dos areas de crecimiento (areas 1 y 2 en la figura 2) representan zonas con alta
densidad poblacional, donde se han construido conjuntos habitacionales con viviendas de entre
65 y 70 m? de superficie construida, ocupadas por familias de cuatro habitantes en promedio,
estas colonias tienen vias de comunicacion de baja calidad lo que determinan un factor de
movilidad urbana bajo, debido a que existen pocas vias que ofrezcan opciones de
desplazamiento a la poblacion que habita éstas areas, lo cual aunado a las distancias y a la alta

densidad poblacional incrementa el tiempo de desplazamiento dentro de la ciudad.

111.2.1 Vulnerabilidad por inundacion pluvial.

La zona de estudio se caracteriza porque sus escurrimientos superficiales estan dirigidos hacia
el Golfo de California, desembocando dentro de la Ensenada de La Paz. El escurrimiento
superficial estd conformado en su totalidad por corrientes tipo efimeras o influentes, ya que
solo transportan agua después de una tormenta y el nivel freatico siempre esta por debajo del
lecho del cauce. Las caracteristicas geoldgicas de los sedimentos y la baja pendiente de la
zona, tienen como resultado que muchos de los escurrimientos superficiales se infiltren y se
pierdan antes de llegar al mar. Sobre la region del Istmo de La Paz convergen los arroyos El
Novillo, la Palma y El Cajoncito. Sin embargo, todos ellos desembocan en la parte sur del
interior de la Ensenada de La Paz. EI altimo de ellos corre por la parte posterior de la Ciudad
y ha sido encauzado con obras de proteccion y canalizacion, lo que evita una eventual
influencia sobre el area urbana, sin embargo al crecer desordenadamente la mancha urbana, se

incremento el riesgo a inundaciones en la zona de crecimiento 1 y 2 debido a que no se ha
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previsto el desagle de las fuertes avenidas de agua que se presentan durante la temporada de
ciclones incrementando el riesgo de inundacion y de fragilidad por el aislamiento provocado
por la crecida de estos cauces en estas zonas (figura 2 y 4). Todos los cauces son intermitentes
y no hay datos especificos de los gastos que acarrean en la época de lluvias. INEGI reporta
para la cuenca de La Paz un indice de escurrimiento del orden del 6 %, lo cual arroja un
volumen estimado de 27 millones de metros cubicos anuales que van a dar al mar, a todo lo
largo de la costa de esta cuenca (INEGI, 2015), los cuales si se les interrumpe el cauce con
construcciones habitacionales y calles pavimentadas que aumentan la velocidad de las
avenidas de agua, si incrementa el riesgo de inundacion, presentandose ademas dafios en la

infraestructura urbana como pavimento, banquetas, bardas de material y casas habitacion.

Se detectaron colonias ubicadas en zonas de medio a alto riesgo ambiental por inundacion
(Geo Adaptive, 2012), donde la vulnerabilidad social ha crecido en los Gltimos 10 afios,
debido a la interrupcion de flujos de ciclos naturales, en la figura 3 se puede observar la
influencia de los arroyos de temporal cuyos cauces han quedado inmersos dentro de los
asentamientos provocando en las Ultimas temporadas de lluvias inundaciones dentro de la

ciudad, debido a que no se planifico el adecuado desaglie de éstos cauces.
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Nota: imagen tomada de internet, http://contactohoy.com.mx consulta 15 de noviembre de 2015
Figura 3. Inundacion pluvial.

Por otra parte en las zonas de crecimiento 1y 2 (figura 2) se concentra el mayor porcentaje de
densidad poblacional, reflejandose también en un creciente aumento de conflictos sociales
como robo a casas habitacion y robos a mano armada. Esto Gltimo coincide con Louis Wirth
(1988), el cual establece que una rapida expansion estd acompafiada de un incremento en las
enfermedades, crimenes, vicios, insalubridad y suicidios los cuales son los indices

problematicos de la desorganizacion social.
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Figura 4. Influencia de cuencas sobre la mancha urbana.

La zona de crecimiento ubicada en la region Este (zona 2, figura 2) estd conformada por
construcciones habitacionales de disefio libre asentadas en lotes de entre 250 m? y 1000 m? de
superficie. El crecimiento y expansion de ésta area se registro después del afio 2000, lo que
corresponde a una época de crecimiento econémico para la ciudad en el sector servicios y en

especifico en el sector construccion (INEGI, 2010).
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Con el incremento en el sector econdmico de construccion durante los afios 2000 a 2010 en la

ciudad de La Paz se ha registrado una proliferacion de asentamientos humanos irregulares

principalmente hacia el Este de la ciudad (zona 2, figura 2) y hacia el Sur de la ciudad (zona 1,

figura 2).

A través de diversos mecanismos se puede inducir al abaratamiento de los terrenos para ser

adquiridos por los especuladores y formar en ellos asentamientos de alta densidad poblacional.

Tabla 6. Tipo de ocupacidn territorial por zona.

Independiente

CARACTERISTICAS ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3 ZONA 4
Superficie de
120 a 350 m? 250 a 1000 m? 350 a 1,500 m? 350 a 1600 m?
terrenos
Planificad
Tipo de Planificadas por Planificadas por anificacas por

constructorasy de

construccion constructoras constructoras . )
forma independiente
Casas/ha 55 casas 34 casas 8 casas Entre 6y 22 casas
- $17,600,000
Beneficio
. $33,000,000 $40,000,000 ($800,000/casa)
aproximado de
venta de 1 ha ($600,000/casa) ($2,000,000/casa) $62,010,000
($10,335,000/casa)

Servicios

Con todos: luz, agua
entubada, drenaje,
pavimentacion,

Sin servicios

Con todos los servicios:
luz, agua entubada,
pavimentacion

Algunos servicios.
Algunas zonas cuentan
con luz, drenaje y agua
entubada, otras zonas
cuentan sélo con luz
(adn las mas costosas).

Planeacién del
asentamiento

Con planeacién

Sin planeacion

Con planeacion colonial
y estructural

Con planeacién colonial
y estructural por zonas
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111.3 Consecuencias de la urbanizacion no planificada sobre el territorio

Distribucion espacial: uso de suelo y demografia.

La ciudad de La Paz, muestra a partir de los resultados obtenidos que se ha producido un
incremento descontrolado de la superficie territorial ocupada en los dltimos 24 afios del
estudio, el proceso de expansion se acelero a partir del afio 2000, teniendo que del 2000 al
2014 la mancha urbana se extendié un 117 %, mientras que el nimero poblacional entre el
2000 y 2010 segun datos de INEGI, s6lo aumenté un 32 % (tabla 2, figura 5 y 6), existiendo
en diversos puntos de la ciudad terrenos transformados a un uso urbanizado y que sin embargo
se mantienen sin un uso aparente, encontrando espacios lotificados, libres de vegetacion
nativa, en algunos casos con construcciones sin terminar abandonadas, provocando de esta
forma el incremento de la fragmentacidén urbana y la entropia debido a que el tiempo de
traslado entre los lugares de residencia y el lugar de trabajo aumentan ocasionando que los
costos econdmicos Yy sociales sean cada vez mayores (Bascufian, et al, 2011). Para obtener la
superficie de ocupacién urbana en el presente trabajo se consideraron aquellas areas que
mantienen una influencia directa dentro de la dinamica de ciudad de La Paz, aunque
politicamente son representadas como ejidales o rurales, forman parte de la socio-economia y
gasto energético, estdn representadas por las zonas conocidas como “El Centenario”,
“Chametla”, “El Comitan” y el norte de la ciudad; por este motivo los datos obtenidos en
cuanto a ocupacion territorial no pueden ser comparados con otros trabajos debido a que los

resultados no se refieren a la misma area considerada.

Las diversas zonas de crecimiento tienen marcadas diferencias en el acceso a los servicios
basicos (agua entubada, drenaje, electricidad, pavimentacion) (tabla 6), por lo que se
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determina que La Paz, B.C.S., México, no esta creciendo como una ciudad homogénea
(Aguilera, 2006). EIl crecimiento urbano que se observa en la figura 7 no corresponde a lo
observado en el aumento poblacional, sino supone una modificacion en el modelo de ciudad

que hasta antes del 2000 se habia implantado.

SUPERFICIE ha

9000 -
3000 -
7000 -
6000 -
5000 -
4000 -
3000 -~
2000 -
1000 o

B SUPERFICIE ha

1990 2000 2014

Figura 5. Expansion de la mancha urbana en ocupacion territorial.

Actualmente la ciudad esta tendiendo a la dispersién, mostrando patrones de ocupacion del
territorio de forma extensiva mediante urbanizaciones unifamiliares, generacion de nuevas
zonas comerciales en las cercanias de los nuevos ndcleos de asentamientos, aumento en la
segregacion entre zonas de trabajo y comercio y las habitacionales, aumento en la
fragmentacion y segregacion social por la presencia de areas habitacionales privatizadas donde

se genera e incrementa el desplazamiento social.
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Figura 6. Crecimiento urbano de La Paz 1990-2014.

111.4 Distribucion de usos de suelos (2014).

111.4.1 Efectos de la expansion urbana.
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En el periodo que abarca el estudio, la ciudad de La Paz se ha expandido hacia cuatro

horizontes, cada uno con diferentes caracteristicas de uso del espacio y del manejo del paisaje
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urbano. Como se ha descrito, la zona que mantiene la mayor superficie de expansion, se

distribuye hacia el sur de la ciudad (zona 1, figura 2).

En otras especies la regulacion de la poblacion depende directamente de los recursos que
proporciona el ecosistema en el que se encuentran y se ha observado que cuando existe un
aumento en la disponibilidad de los mismos, la poblacion también se recupera (Orlandoni,
1997). Esto indica que mantienen una relacion directa con los recursos naturales para su
sobrevivencia, los cuales dependen de los ciclos de abundancia y escases para llevar a cabo el
control poblacional que le permita a la especie habitar la tierra por el mayor tiempo y espacio
posible. Todas las especies existentes dependen directamente de los recursos naturales para su
sobrevivencia, la inteligencia con la que realizan el uso de estos recursos les permite
trascender en el tiempo (Op cit). Esta claro que ningin ambiente real puede abastecer durante

mucho tiempo demandas de recursos o0 un sistema de soporte inagotable.

El humano es la Unica especie que ha transformado la forma de realizar la transaccion directa
de los recursos (sistema de soporte). A través del uso de la moneda como intercambio de
valores, se incluyo un sentido “artificial” o al menos no directo entre la existencia y
abundancia del recurso natural y el efecto de su consumo, por lo que en esta transaccion es
dificil observar o apreciar directamente el uso y desgaste de los mismos, por lo que su
desabasto o escases no tiene un efecto directo en el control poblacional como ocurre con el

resto de las especies.

Este fendbmeno aunado a la alta capacidad de adaptacion bioclimatica y la destreza para

desarrollar tecnologia, ha permitido que las poblaciones humanas tengan una rapida expansion
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y crecimiento, sin embargo el uso del capital como mecanismo principal de sobrevivencia ha
producido diversas problematicas. La administracion del sistema de soporte esta
fundamentada en el concepto de maximo rendimiento sustentable, segln el cual los recursos
naturales (sistema de soporte) no pueden sobreexplotarse sin una pérdida final de

productividad.

En el &rea de estudio las condiciones ecosistémicas que establecen el sistema de soporte se
estan rebasando, actualmente ya se presentan problemas de desabasto de agua potable,
infiltracion salina en el manto acuifero, deforestacion no controlada lo que aumenta la
desertificacion y disminuye la recarga del acuifero; sin embargo la poblacién de La Paz,

B.C.S. se sigue incrementando.

Las poblaciones humanas no son finitas en cuanto a su relacion directa con el ecosistema en el
gue se asientan, en éeste caso la regulacion del crecimiento de sus poblaciones esta determinada
por el mercado, el cual provee de “recursos” proporcionando un ambiente de certidumbre
financiera. Es decir de acuerdo a los resultados obtenidos en la ciudad de La Paz, entre los
afios 2000 y 2014 se observa el crecimiento exponencial el cual coincide con el incremento en
el sector terciario, con aumento en la venta de terrenos y actividades de construccion

principalmente.

Este tipo de actividades econdmicas si bien conllevan un aumento momentaneo en el bienestar
econdémico de la poblacién, éste no podra ser sostenido ya que se basan en actividades
especulativas, incrementando el potencial comercial a los espacios de mayor atractivo visual

para el mercado que en el caso de La Paz son las zonas costeras y todos aquellos terrenos que
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tengan cercania o vista directa al mar. Sin embargo esta tendencia no puede ser mantenida por

tiempo indefinido, debido a que este tipo de espacios son finitos.

Esta mejora ficticia de la economia pacefia se vio reflejada directamente en el aumento
poblacional observado en los Gltimos 10 afios, detondndose otras situaciones sociales como el
desplazamiento de la poblacion, observado actualmente con el destierro paulatino que se esta
dando en éareas consideradas por el mercado actual como de interés comercial, las cuales
habian sido ocupadas tradicionalmente por habitantes que se dedicaron por mas de 200 afios a
la pesca riberefia. Estas zonas conocidas como “El Manglito” y “El Conchalito”, han
alcanzado valores de uso de suelo de $6,000 m?, provocando que la poblacién residente
tradicional se desplace hacia otras areas de la ciudad, incrementdndose en la ciudad la

gentrificacién, un efecto que no se habia detectado antes del afio 2000.

La gentrificacion se describe como el proceso de conversion de zonas de clase obrera, las
cuales se encuentran comdnmente en los centros de las ciudades y que con el proceso de
expansion y crecimiento de la mancha urbana han quedado marginadas socialmente,
transformandolas en zonas de uso residencial para las clases medias y altas, teniendo como
consecuencia una aceleracion de los procesos de diferenciacion social y espacial (Zukin,

1987:131 en Mansilla 2014).

Los barrios y colonias populares en La Paz estan sufriendo un proceso de cambio, existe un
desplazamiento paulatino y silencioso de los habitantes locales, transformando los espacios
antes con viviendas de tipo tradicional, por casas habitacion con caracteristicas uniformes que

caracterizan la nueva tendencia globalizada.
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Un efecto natural que se genera al incrementarse el crecimiento poblacional de las ciudades, es
que cuanto mas grande se va haciendo aumenta la diversificacion socioeconémica y cultural,
obteniendo un efecto es inverso ya que entre mas pequefio es el centro de poblacion las

caracteristicas socioecondmicas y culturales de los habitantes son mas uniformes.

111.4.2 La expansion urbana supeditada al mercado.

En las ciudades con marcada tendencia de politica neoliberal, el crecimiento de la mancha
poblacional presenta ciertas caracteristicas que las identifican. La ciudad de La Paz, muestra a
partir de los resultados obtenidos que el proceso de expansion se acelero a partir del afio 2000,
en catorce afios la mancha urbana se extendié un 117 % en cuanto al espacio ocupado en el
2000. Las diversas zonas de expansion presentan grandes diferencias de urbanizacién entre
ellas, por lo que se puede determinar que La Paz, B.C.S., México, no esta creciendo como una
ciudad homogénea. El neoliberalismo se caracteriza por que predomina la razén econémica
(I6gica del funcionamiento del mercado y la ganancia) sobre los factores que determinan

equidad en la organizacion de la vida social (Ornelas, 2000).

Esta fase de capitalismo determina la forma en que se produce y consume el espacio en las
ciudades, lo que incluye el proceso de acumulacion del capital, estimulado en la ciudad de La
Paz por las politicas gubernamentales que se han acelerado después del afio 2000, en donde
prevalecid la venta de territorio como forma de capitalizacion gubernamental y el cada vez
mayor, establecimiento de zonas de exclusividad que antes eran de uso publico, las cuales se

producen e incrementan la segregacion social.
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En la ciudad se tienen diversos ejemplos de la produccién de estos espacios, entre los que se
encuentran playas, las cuales eran usadas como espacios de esparcimiento, con acceso libre de
la ciudadania en general entre las que por mencionar algunas se encuentran el caimancito y el
area actualmente conocida como costa baja. Tambien se transformaron espacios destinados
como areas de conservacion (PDU, 2015) en zonas comerciales con un definido uso de

exclusion social.

El Plan de Desarrollo Urbano anterior al que actualmente se encuentra vigente, fue
completamente transformado, estableciendo en el actual una clara politica de expansion
desordenada supeditada Gnicamente a los intereses del mercado de suelos (PDU, 1995 y

PDUCP, 2010).

La elevada generacion de empleos en el 2000, en el ramo de la construccidn, los cuales fueron
de tipo informal y no permanentes (INEGI, 2005), coincide con la proliferacion de colonias
conformadas con asentamientos irregulares y carentes de servicios publicos municipales
(Rodriguez, 2004), hacia la zona Este y Sur de la ciudad, lo cual incrementd a partir de
entonces los indices de pobreza de la ciudad. El indice de pobreza, establece si la persona es
capaz de satisfacer las necesidades indispensables, segun lo establecido por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) en cuanto a pobreza alimentaria, pobreza de capacidades y
pobreza de patrimonio (Olmos, et al., 2008). La ciudad de La Paz, antes del 2000 se habia
mantenido relativamente estrecha, estructurada en cuadriculas bien establecidas lo que
denotaba una ciudad planificada y ordenada (figura 6). A partir del 2000, la ciudad comienza
Su expansion generandose las primeras colonias mal llamadas “populares” alejadas o

separadas de la principal mancha poblacional, incrementando la fragmentacion urbana y
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ocasionando mayor presion hacia las areas naturales que rodeaban la ciudad y disminuyendo

de esta forma la sostenibilidad de la misma.

La proliferacion de la venta de terrenos como una de las principales actividades comerciales
entre el 1999 y 2005 ocasiond un estado ficticio de equilibrio econémico, generando como
efectos negativos un incremento exponencial en la poblacion y en la ocupacion del uso de

suelo urbanizado o en vias de urbanizacion (tabla 3 y figura 6).

El crecimiento de las zonas habitacionales que se generaron hacia el sur y este de la ciudad fue
tan rapido, que le gano a las politicas gubernamentales en cuanto al abastecimiento adecuado
de servicios publicos municipales, teniendo como consecuencia asentamientos irregulares y
con una marginacién palpable, por lo que colonias como La Rinconada, Ampliacion Lazaro
Cérdenas que tuvieron su maximo establecimiento entre 1999 y 2000, sus habitantes iniciaron
viviendo en esos sitios, sin acceso a agua, energia eléctrica o drenaje (Rodriguez, 200).
Actualmente se siguen generando este tipo de colonias, como La Pasion (Anexo 1 figura 4), la
cual es producto de trabajadores que migraron a la ciudad, traidos para cubrir la necesidad de
mano de obra que genero la construccidn que se inicié en el 2005 por el proyecto habitacional
conocido como “paraiso del mar”, con una clara politica de venta de exclusividad. El
desarrollo fue edificado en un espacio geogréafico definido morfolégicamente como una barra
de arena adosada al litoral que separa la laguna de La Paz de la bahia de La Paz conocida
como “El Mogote” (Torres, 2010), el cual fue vendido por el Gobierno del Estado a un

particular en el afio 2003 (Carifio y Monteforte, 2008).
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La inversion publica gubernamental, se ha centrado en fortalecer y embellecer las zonas de la
ciudad que son consideradas aptas para el mercado de suelos, por lo que la planeacion,
remodelacion y construccion de infraestructura se ha llevado a cabo principalmente en el
primer cuadro de la ciudad y areas costeras, las cuales en los ultimos 10 afios que abarca el
estudio han recibido altas transformaciones que han llevado a incrementar la especulacion de
los precios de venta de estos espacios y han generado fendmenos como la gentrificacion en
colonias o barrios que se ubican en el primer cuadro de la ciudad (zona central, figura 2) y que
tradicionalmente eran habitadas por pescadores, colonias como “El Esterito” y “El Manglito”,
han iniciado un proceso de transformacion socio-espacial, de tal manera que sus pobladores
iniciales han decidido vender o salirse de éstos sitios, iniciando la ocupacion de estos nichos
por las clases medias a altas, por lo que las casas tipicas de pescadores han sido sustituidas por

construcciones de casas habitacion regularizadas por el mercado de especulacién inmobiliaria.

El proceso de gentrificacion es definido por Ruth Glass en Salinas 2013, se entiende como el
proceso a través del cual un barrio habitado por poblacién de bajos ingresos es modificado y
ocupado por poblacion de clase media y alta, quienes a su vez, ya sea por cuenta propia o por
inversion privada, renuevan las viviendas. De tal forma que son dos las condiciones que
definen el proceso de gentrificacion: desplazamiento de poblacion y reinversién econdémica en

las viviendas del barrio (Salinas, 2013).

Por lo que se establece que un crecimiento urbanizado supeditado a la economia de mercado
genera una estructura urbana insustentable teniendo como principales rasgos la falta de

equidad social, fortalecimiento de altos niveles de centralizacion de la inversion publica y del
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poder politico en grupos con intereses monopdlicos, generando mayor desigualdad y

segregacion social (Ornelas, 2000).

IV. CAPACIDAD DE CARGA URBANA (CCU).

Se utilizo el indice de CCU propuesto por Qun Gao, Dan Wang y Shasha Sheng, 2011, el cual
considera las caracteristicas de un sistema social, econémico y ambiental en tres dimensiones:
capacidad de Soporte, presion y capacidad de regulacion (SPR). Los cuales en conjunto
forman la funcién de la Capacidad de Carga Urbana Integrado (CCUI), descrita por la formula

CCUI = F (soporte, presion, regulacion).

Para el presente estudio se asume que las actividades humanas colocan la presion sobre el
sistema de soporte urbano, provocando las modificaciones en el ambiente, lo que conduce a la
sociedad responsable a establecer medidas y regulaciones ecoldgicas y econdémicas. EI modelo
de SPR para el CCUI distingue a los indicadores de soporte, presion y regulacion, ya que entre
esas tres dimensiones existen complejas interacciones. Los factores de presion estan definidos
por el crecimiento poblacional y econémico, nivel de consumo y proceso de urbanizacion; los
factores de soporte se refieren a las condiciones ambientales urbanas que tienen una influencia
directa en la salud y bienestar humano; y la capacidad de regulacion son las actividades que
realiza la sociedad para mitigar, reducir y prevenir los impactos negativos y sus efectos sobre

el ambiente y proteger el sistema de soporte de la presion.

Los ecosistemas son finitos, por lo que cuando las zonas urbanas exceden la capacidad de

abastecimiento de recursos naturales y servicios ambientales de los mismos, la capacidad del
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sistema urbano para soportar la sociedad se ve afectada. EI nivel de presion de las actividades
humanas en un sitio determinado depende del sistema de soporte en los tipos y escales de
impactos, el nimero de personas que pueden ser sostenidas, la calidad de vida requerida y el
nivel de consumo (Graymore et al, 2010 en: Qun Gao, et al.,, 2011). La capacidad de
regulacion se refiere al sistema de resiliencia. Mayor resiliencia significa una alta capacidad de
carga, debido a que el sistema puede por si solo mitigar la mayoria de los impactos de las

actividades humanas (Graymore et al, 2010 en: Qun Gao, et al., 2011).

El concepto de ciudad ecoldgica es una propuesta de desarrollo urbano, el cual busca ofrecer
un nivel de vida apropiado para los habitantes de la ciudad, sin agotar los ecosistemas y los
servicios ambientales de los cuales depende el humano (White, 2002). Este trabajo esta basado
en sistema factorial que permitird evaluar los cambios en la CCUI de la Paz, B.C.S., México,
en una serie de tiempo. Los factores que elegidos para evaluar la CCU son altamente
dependientes de la disponibilidad de datos. Los factores de soporte se enfocaron en la calidad
del agua, del aire y de la tierra o suelo. Los factores de presién reflejan principalmente los
efectos del crecimiento econémico y poblacional. Los factores de regulacion se ven reflejados

por las infraestructuras urbanas que mejoran la calidad de vida de los residentes.

Después de la interpolacion y superposicion, se obtuvieron los tres resultados espaciales para
Soporte, Presion y Regulacion (SPR). Los primeros mapas digitales de los factores de cuatro
apoyos interpolados a partir de investigaciones de campo, calidad del agua, calidad del aire
urbano, entorno ecoldgico y la geologia urbana, fueron ponderados y se sumaron
logaritmicamente. Los resultados (figura 10) indican una mayor capacidad de soporte de los

recursos y el medio ambiente en la parte occidental de la zona urbana (entre las colonias
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Paraiso del Sol, Misiones y Miramar), donde el agua y la calidad del aire fueron mejores que

en otras areas, particularmente mejor que la zona centro.

IV.1. Evaluacion de la capacidad de soporte dado por los recursos del ambiente.
La capacidad de soporte determinada por los recursos naturales que provee el ambiente decide
el umbral de la CCUI y los avances tecnoldgicos que determinan el sistema de regulacion

deciden la dindmica de la CCUI.

IV.1.1 Analisis de los servicios ambientales que dan soporte a la ciudad.

IV.1.1.1 Calidad del agua.

La evaluacion de la calidad del agua usualmente se lleva a cabo utilizando tres indicadores: la
Demanda Bioquimica de Oxigeno a cinco dias (DBO5), la cual indica la cantidad de materia
orgénica biodegradable; la DQO mide la cantidad total de materia organica y los Soélidos
Suspendidos Totales (SST). Considerando éste Gltimo como parametro de calidad de agua
para los fines de este estudio. El incremento de la concentracion de estos parametros incide en
la disminucion del contenido de oxigeno disuelto en los cuerpos de agua con la consecuente

afectacion a los ecosistemas acuaticos y a la calidad del agua.

Los SST tienen su origen en las aguas residuales y la erosion del suelo. El incremento de los
niveles de SST hace que un cuerpo de agua pierda la capacidad de soportar la diversidad de la
vida acudtica. Estos parametros permiten reconocer gradientes que van desde una condicion
relativamente natural o sin influencia de la actividad humana, hasta el agua que muestra

indicios o aportaciones importantes de descargas de aguas residuales municipales y no
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municipales, asi como areas con deforestacion severa. En 2013 se llevd a cabo un monitoreo
de calidad de agua en diferentes puntos del pais encontrando para La Paz un puntaje de 21.4 lo

que indico una buena calidad de agua en cuanto al indicador de SST. (CONAGUA, 2014).

El pardmetro de sdlidos totales también permite evaluar la salinizacion de aguas subterraneas.
De acuerdo a su concentracion, las aguas subterraneas se clasifican en: dulces (<1 000 mg/l),
ligeramente salobres (1 000 a 2 000 mg/1), salobres (2 000 a 10 000 mg/l) y salinas (>10 000

mg/l), (CONAGUA, 2014).

El limite entre el agua dulce y la ligeramente salobre coincide con la concentracion maxima
sefialada por la modificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994, que
“establece los limites maximos permisibles que debe cumplir el agua para consumo humano y

tratamiento en materia de calidad del agua para consumo humano” (Op. Cit, 2014).

Durante las ultimas décadas, el agua en el acuifero de La Paz ha estado en constante
exposicion a la intrusion de agua de mar debido a su ubicacién y a la sobreexplotacion. En este
sentido, se han hecho una gran variedad de estudios para identificar como ha sido el proceso

evolutivo de la intrusion de agua de mar (Fonseca y Ramirez, 2014).

En 1998 mediante datos historicos, la simulacién y la incorporacion de varios modelos,
se construyd un mapa descriptivo de la intrusién de agua de mar. En él, se hizo evidente la
intrusion de agua de mar por la zona de la Bahia de La Paz, hacia la zona del aeropuerto, en
donde se presentan altos valores de SDT alcanzando valores en el orden de 2500 ppm

(CONAGUA, 2010 en Fonseca y Ramirez, 2014).
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La Comision Nacional del Agua determino, al afio 2002, que la calidad de agua se
deterioraba, con respecto al parametro de SDT, a un ritmo de 1500 ppm por cada tres afos.
Esto sucedia principalmente en la zona poniente del aeropuerto de la ciudad de La Paz, asi

como en la zona del Centenario (CNA, 2002).

En el afio 2009, la CONAGUA registrd en 36 pozos de los 52 existentes, valores de al
menos 2000 ppm de SDT, lo que ha evidenciado el avance de la salinizacion en la zona
(CONAGUA, 2010 en Fonseca y Ramirez, 2014), y por tanto la baja calidad del agua, debido
a que coincide con el limite maximo permisible que debe cumplir el agua para consumo
humano y tratamiento en materia de calidad del agua para consumo humano de acuerdo a la
NOM-127-SSA1-1994. Por otra parte segun los registros, a la fecha no se ha realizado algln
muestreo oficial por parte de las autoridades correspondientes para determinar que pozos se

encuentran dentro de la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994.

Al obtener el mapa de calidad de agua en base a sélidos disueltos totales (SDT), para la
ciudad de La Paz (figura 7), se observa que la zona sur y este son las areas que tienen una
mejor calidad de agua con puntajes elevados cercanos o similares a 1.00, lo que representan

menores problemas por intrusion salina.

Por el contrario los valores cercanos a cero representan las zonas con calidad de agua
mas baja, entra las cuales se encuentran colonias como Chametla y EI Centenario (revisar
anexo 3), dentro de la zona 4 de crecimiento; el aeropuerto, colonias Las Americas, Fidepaz,

Puesta del Sol, y toda la zona centro (figura 7 y anexo figuras 3).
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Figura 7. Calidad del agua en La Paz, B.C.S.

IV.1.1.2 Calidad del aire.

En cuanto a la calidad del aire segin datos obtenidos por el Instituto Mexicano para la
Competitividad, AC, con informacion del Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del

Aire (SINAICA), determinaron que los niveles de contaminantes como SO, NO,, NOy y NO
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en ningun momento exceden los limites de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de
calidad del aire, sin embargo si exceden los limites recomendados por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) para el didéxido de azufre (SO,) el 21.5 % de los dias que
realizaron el estudio, existen ademas otras investigaciones que han comprobado que el aire en
algunas zonas de La Paz contiene altas concentraciones de azufre, mercurio, plomo, titanio y
vanadio, los cuales rebasan los limites maximos recomendados por la OMS y la Norma Oficial
Mexicana (Murillo, 2015), por lo que al evaluar la calidad del aire por concentracion de azufre

se obtuvo una calidad del aire media para toda la ciudad.

Las zonas susceptibles a una calidad de aire mas baja (puntajes entre 0.76 y 1.00 figura 8), son
aquellas que se encuentran en el area de influencia de las emisiones de la planta de la CFE, la
cual genera la energia eléctrica que se consume en la ciudad. La contaminacion del aire en la
ciudad, es notoria visualmente durante las mafianas, donde se observa a simple vista la nube
de color café que sale de la central termoeléctrica de combustion interna que utiliza

combustibles fosiles.
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Figura 8. Calidad del aire.

1V.1.1.1.3 Vulnerabilidad ambiental.

La ciudad de La Paz se encuentra asentada en su mayoria sobre un valle de aluvial, conforme

se fue expandiendo, la ciudad empez6 a crecer hacia el Sur y Sureste principalmente,
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quedando de ésta forma poblacidn en zonas de alto riesgo por inundacion pluvial, debido a la

influencia que ejerce el territorio sobre esta zona.

SIMBOLOGIA
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Figura 9. Vulnerabilidad ambiental.

En la figura 4 se puede apreciar la influencia que ejercen los arroyos de temporal sobre la zona
de asentamientos urbanos. Aunque este tipo de arroyos se caracteriza por llevar agua
Unicamente en temporada de lluvias, la tendencia es que en la zona se presentan lluvias
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torrenciales con descargas de entre 100 y 150 mm? en un lapso de una hora, ésta caracteristica
en conjunto con aumento de construccién de infraestructura urbana, entre las que se incluye:
casas habitacion, pavimentacion de calles y avenidas, zonas industriales, edificios y la
carencia de obras de desague pluvial incrementan la vulnerabilidad social a los efectos que

tienen las lluvias dentro de la ciudad.

Esto se ha visto reflejado en las Gltimas dos temporadas (afio 2014 y 2015) de Iluvias donde se
han presentado diversas inundaciones, principalmente en la zona Sur y Sureste de la ciudad
debido a que el aumento en el nimero de colonias han ocasionado que el agua se acumule en
ciertas regiones, provocando encharcamientos e inundaciones de leves a moderadas. Por otra
parte al presentarse el sellamiento de suelo con pavimento de concreto hidraulico o cemento,
se elimina o se evita la infiltracion al subsuelo, ademéas de ocasionar que el agua corra a
velocidades més altas, ocasionado que se presentaren situaciones de riesgo para los habitantes

de la ciudad, al intentar cruzar los arroyos que atraviesan diversas avenidas.

En temporada de lluvias en la ciudad se incrementa la fragilidad y se hace mas evidente la
fragmentacion social, ya que las areas que presentan mayores problemas son la zona Sur, en la
cual se registrd la mayor presion por una alta densidad poblacional, tiene un bajo indice de
movilidad, ya que no existen vias necesarias para tener una movilidad adecuada por los
habitantes de ésta zona de la ciudad, por lo cual cuando los arroyos de temporal crecen o
acarrean agua, dejan a sus habitantes completamente aislados, éstas areas estan representadas

con valores de 0.51 a 1.00 de vulnerabilidad ambiental entre (figura 9).
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IV.1.2 Capacidad de soporte.

Al aplicar el modelo de SPR para la CCUI, en los factores de soporte donde se analizo el aire,
el agua y el porcentaje de vulnerabilidad ambiental por inundacién pluvial, calculando los
datos para 2014 (figura 10) indicando que la capacidad de soporte para la ciudad de La Paz es
alta en su mayoria.

Los resultados (figura 10) indican una mayor capacidad de soporte de los recursos y del
ecosistema en la parte Sur y Este de la ciudad (zonas de crecimiento 1y 2, figura 2), donde la
calidad del agua tiene mejores condiciones que la zona central y zona Oeste de la Ciudad.

Las zonas urbanas tienen una capacidad limitada en cuanto al acceso a los recursos naturales y
servicios ecoldgicos, cuando ésta capacidad es excedida la habilidad de los sistemas urbanos
para dar soporte a la sociedad humana se ve afectada, lo cual esta representando un alto riesgo
para el futuro de la Ciudad, debido a que las areas con mayor capacidad de soporte son las
zonas que también representan una alta y muy alta presion y una baja capacidad de regulacién
(figuras 13 y 18) lo cual es indicativo que la ciudad se encuentra en un proceso de crecimiento
desequilibrado, que de continuar con la misma tendencia se vera reflejado en una disminucién
de la calidad de vida de sus habitantes y en una disminucion de la calidad de los recursos

naturales de los cuales depende.
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Figura 10. Capacidad de soporte.
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IVV.2. Evaluacion de la presion ejercida por el sistema urbano.

El nivel de presion de las actividades humanas ejercida en un sitio determinado, depende
directamente de las escalas y tipos de impactos ejercidos, del nUmero de personas que sostiene
el sistema urbano-habitacional, la calidad de vida requerida y de las decisiones humanas en

relacion al nivel de consumo.

IVV.2.1 Desarrollo poblacional y economico.

Los dos factores de presion, densidad poblacional y uso de suelo, fueron evaluados,
otorgandoles un valor de peso y posteriormente sumados algebraicamente. Para la densidad de
poblacién se contabilizé la poblacién residente por km? de acuerdo a los datos obtenidos
directamente del andlisis de imagenes raster de la ciudad de La Paz, anexandose al andlisis la

proporcion de suelo industrial para reflejar la presion.
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Figura 11. Densidad poblacional.

La figura 13 indica que la presion de la poblacién y el crecimiento econémico esta
concentrado en la zona sur de la ciudad (zona de crecimiento 1, figura 2) y hacia el Este de la
ciudad, las areas clasificadas con presion muy alta son aquellas donde se presenta una alta
densidad poblacional (figura 11) y donde se concentran también las areas industriales (figura

12).
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Figura 12. Uso de suelo industrial.

La mayor parte de la ciudad se mantiene con una presion de muy alta a alta (zonas Sur, centro
y este) debido a que son las regiones donde se concentra la mayor cantidad de poblacion, asi

como actividades economicas entre las que se incluyen las zonas industriales.
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Figura 13. indice de presion.

En la ciudad de La Paz, la ampliacion de zonas habitacionales con alta densidad poblacional

concentradas principalmente la zona sur de la ciudad, son los principales recursos de presion

ambiental.
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El gobierno de la ciudad de La Paz, debe implementar estrategias de crecimiento y
planificacion urbana que permitan equilibrar las zonas habitacionales, evitando la expansion
hacia areas verdes, en las que se transforman usos de suelo forestales por el de habitacionales,

cuando dentro de la mancha urbana todavia existen sitios sin ser ocupados.

La ciudad actualmente mantiene caracteristicas de expansion descontrolada y de
fragmentacion, presentdndose ademas, e intensificandose recientemente el fendmeno de
gentrificacion de la zona centro de la ciudad, el cual no se habia presentado hasta antes del afio

2010.

Existen diversos mecanismos para disminuir la presion ambiental en zonas de desarrollo
urbano. El analisis espacial, sugiere que se deben considerar regulaciones a las industrias
contaminantes de la region, ya que aunque la proporcion de suelo industrial dentro de la
ciudad es bajo, destaca en la zona la influencia en la contaminacion atmosférica ocasionada
principalmente por la planta termoeléctrica de la CFE, debido a que se ha registrado baja
calidad del aire de forma puntual en algunas zonas de la ciudad y segun la hora del dia y la
temporada por la direccion de los vientos que se presentan en la regién (Murillo, 2015). Por lo
que a pesar de considerarse que el area urbana en mayor proporcion mantiene una buena
calidad del aire, se considera pertinente que se deben implementar medidas de regulacion en la
emisién de gases y particulas que produce la termoeléctrica y con esto mitigar la presion en las

zonas este y sur de la ciudad.

En cuanto a la presion por el incremento en la densidad poblacional, se debe considerar como

manejar la presion cada vez mayor de la poblacion flotante, lo cual se debe dar a través de
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mecanismos de regulacion, suministrando el uso de suelo residencial con el incremento de
areas verdes, planificacion de vias de escape que permitan una adecuada movilidad urbana,
infraestructura para drenaje pluvial especifico para el tipo de lluvias que se presentan en la
region, aplicacion de estudios hidraulicos que permitan identificar claramente el cauce o
trayectoria de los arroyos, evitando la construccion de infraestructura urbana que impida la

dindmica fluvial.

Los resultados indican que debe haber una planificacién urbana que entienda y tomo como
base los factores de soporte, presion y regulacion, tal como muestran las areas (cuadrantes)
que se identificaron con CCUI bajas y medias. El gobierno de La Paz, BCS, no ha presentado
propuestas o planes de desarrollo urbano que se identifiquen con las caracteristicas
ambientales de los ecosistemas de la region, el Ultimo plan de desarrollo que se presenté para
la Ciudad de La Paz, establece una clara politica de expansion territorial, sin dejar clara una
visién de conservacion de los recursos naturales que dan soporte a la misma, asi como
tampoco establece una clara estrategia de conservacion de la calidad de vida de los habitantes

de la ciudad (Gobierno Municipal, PDUCP, 2008; PDUCP, 2014).

IVV.3 Evaluacion de la capacidad de regulacion.

La CCUI siempre puede ser mejorada, los principales conductores de éstas mejoras se
vinculan directamente con la capacidad de regulacion. La capacidad de regulacion se
identifica con la cantidad, calidad y eficiencia en la aplicacion de planes de desarrollo urbano,
asi como sus constantes ajustes donde se incluyan analisis que identifiquen las necesidades de

infraestructura urbana necesaria para las caracteristicas de la ciudad, construccion de areas
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verdes suficientes y de calidad que mantengan un equilibrio entre la vida laboral y de ocio de
los habitantes, planificacion y distribucion estratégica de las diferentes actividades

econdmicas.

Los resultados obtenidos mostraron que a la expansion que ha sostenido la mancha urbana no
corresponde la implementacion de servicios e infraestructura urbana. Las zonas de
crecimiento sur y este de la ciudad muestran las mayores carencias en cuanto a la existencia de
parques pUblicos por habitante, por km?, las zonas con mejor calidad en cuanto a la existencia
de zonas recreativas se obtuvo en las zonas Oeste, centro y norte de la ciudad, debido
principalmente a que se encuentran cerca de zonas costeras, donde la poblacién local tiene
acceso a areas abiertas que le permitan momentos de disfrute y recreacion, sin éstas areas
carecen de infraestructura disefiada especificamente para fines recreativos, por lo que la
carencia de éstas en las zonas costeras implica que se ejerza una mayor presion sobre los
ecosistemas costeros y con matorral sarcocaule cercanos o colindantes con los asentamientos

humanos.
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Figura 14. Parques publicos.

En general la ciudad tiene una amplia carencia de éste tipo de infraestructura. Diversos autores
han remarcado la importancia de éste tipo de espacios, debido a que elevan la calidad de vida
de la poblacion, tienen efectos en el control de la temperatura urbana, promueven la

integracion social, mejoran la salud de los pobladores al ser sitios que promueven la actividad
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fisica y en cuanto a beneficios ambientales, este tipo de zonas mejoran la calidad del aire,
tienen una participacion directa en la proteccion de la biodiversidad y pueden llegar a

representar una importante conexién de corredores bioldgicos (Figueroa, 2008; Ojeda, 2011).

Los resultados muestran que el crecimiento que presentd la ciudad entre 2010 y 2014, fue de
forma explosiva (figura 5), creciendo la ciudad por ocupacion territorial un 117 %. En la
figura 6 se aprecia la expansion urbana entre 1994, 2010 y 2014. Donde conforme la ciudad se
ha expandido, se esta presentando una mayor desvinculacién entre el desarrollo urbano y la
accesibilidad al transporte, vias de comunicacion, y &reas verdes, reflejandose en una
inaccesibilidad a las areas de trabajo, servicios gubernamentales, educacion, salud y bienestar

de la poblacién.

Conforme la ciudad se expandio la infraestructura de areas verdes, destinada a uso recreativo
disminuyo en proporcién de m? disponible por habitante, de acuerdo a los resultados
obtenidos, la ciudad de La Paz concentra la mayoria de las areas verdes en el primer cuadro de

la ciudad conformada por la zona central de la misma (figura 14).

En México por lo regular se tiende a dar poca importancia a las areas verdes de uso publico
con fines recreativos en areas verdes, de hecho la Ley General de Asentamientos Urbanos, no
define éste tipo de areas dentro del articulo 2°, sin embargo se defiende que éstas son de gran
relevancia social, econdémica y ecoldgica para los poblacion urbana, por lo que deben ser

considerados dentro de la planificacion de espacios e infraestructura.

Una forma viable de mitigar la presion ejercida por factores urbanos es incrementar la

superficie destinada a areas verdes, para lo cual se ha recomendado como cifra adecuada el
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tener aproximadamente entre 20 y 30 % de cubierta vegetal del area geografica urbana total y
de 15 a 25 m? de 4rea verde por habitante (Ojeda, 2011), de acuerdo a los resultados obtenidos
la Ciudad de La Paz contaba al 2014 con 31.12 ha (311,195.4 m?), lo que representa un
0.0000375 % de superficie destinada a parques recreativos o areas verdes entre los que estan
incluidos unidades deportivas cuya principal funcion es promover las actividades fisicas (tabla
7). Esta superficie destinada a actividades recreativas menor al 1 % de la superficie de la
mancha urbana total (83, 011,916.03 ha), forma parte de los indicadores de crecimiento
desordenado que tiene la ciudad actualmente demostrado en este rubro por la carencia y déficit
de implementacion de infraestructuras recreativas, teniendo la ciudad una grave carencia en

éste tipo de equipamiento urbano.

Por otra parte conforme ha crecido la ciudad, la debilidad en las politicas de administracién
publica, ha generado un fendbmeno de privatizacion de playas que antes del 2010 eran de uso
publico, presentandose una enajenacion de bienes publicos a través de la iniciativa privada
(figura 15), esto ha intensificado los procesos de gentrificacion, de fragmentacion social y a
aumentado la presion sobre los sistemas de soporte, debido a que al eliminar o disminuir la
accesibilidad hacia areas recreativas cercanas o circundantes a la mancha urbana, se provoca
que exista una mayor invasion en areas naturales que antes no tenian presiéon. La eliminacion
de &reas recreativas disminuye la calidad de vida de los pobladores que tenian una amplia
accesibilidad a éste tipo de zonas, un modelo urbano sustentable se logra buscando la
diversidad de servicios que mantengan el ritmo energeético en la estructura urbana, reduciendo
el porcentaje de traslados en transporte urbano, lo que implica un ahorro energético;

diversidad de suelos, que sostengan la autonomia economica, disminuyendo los traslados y
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mitigando la segregacion y fragmentacion urbana e integrando los sectores residenciales. De

acuerdo a Rueda las principales estrategias para lograr este modelo se debe promover la

disminucion de la movilidad de traslado, generando mejor calidad ambiental y animacion del

espacio publico a través de la generacion de areas verdes recreativa; promover el principio de

equidad, a través del acceso de servicios basicos como derecho de todos los ciudadanos y la

generacion de espacios publicos de calidad. Este modelo permite una ciudad multifuncional,

heterogénea, diversa y continua en toda su extension (Rueda, 2007).

Tabla 7. Parques publicos en la ciudad de La Paz.

PARQUE Area-m?

El Manglito 330.14
Paraiso del Sol 1,315.14
Colade laballena 13,186.01
Morelos 11,223.77
Circuito Blanca 1,611.61
Circuito bandera 1,394.98
Circuito 1,233.52
Bahia Samana 1,764.62
Circuito Bahia Negra 1,544.34
Secundaria Morelos 1,852.91
Unidad Deportiva CREA 46,314.57
Unidad Deportiva 116,219.19
Unidad Deportiva C. Nalh 39,105.31
Teatro de la Ciudad 50,815.24
Unidad Deportiva 18,976.13
Chametla 4,307.92

311,195.40 m?

31.12 ha

A pesar de que la legislacion mexicana establece a través de la Ley General de Bienes

Nacionales, en el articulo 29 establece que la Zona Federal Maritimo Terrestre son bienes de
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uso comun, y el Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias
navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, en su articulo
17, establece que los propietarios de los terrenos colindantes con la ZFMT, terrenos ganados al
mar o cualquier otro depoésito de aguas maritimas, deberdn permitir, cuando no existan vias
publicas u otros accesos para ello, el libre acceso a dichos bienes de propiedad nacional. En la
ciudad a partir del 2010 se incrementaron los casos donde se eliminé o disminuyo
drasticamente la accesibilidad de los ciudadanos a espacios que eran de uso publico, los cuales
se encontraban dentro de la zona urbana lo que permitia una gran capacidad de disfrute a los

ciudadanos.

. ; "+ Playa Privada y de uso exclusivo, sin acceso a la
Playa El Caimancito 2014 (SRS '
Enajenacion de Bienes + Leygeneral de Bienes Nacionales, Art. 29 Son bienes de uso comuin
hii s Fracc. V La zona federal maritimo terrestre.
Publicos DOL la iniciativa Reglamento para el usoyaprweqlumicmndel mar territorial,

privada vias navegables, playas, ZFMT y terrenos ganados al mar. Articulo
* El derecho a la ciudad, D. | 175 Laspropletarlas de los terrenos colindantes con la zona federal
H ~ ma imo terrestre, t terrenos ganados al mar o a cualquier otro
arvey. | 2P aguasmanlimﬂs, deberdn permltlr, cuando na existan
» “Capitalismo monopolista

ado”, Lefebvre.

el Playa‘Publlca, con servicio de
~ palapasy bafios para uso y disfrute ' o
~ de la poblacién. Administrado por el
Gobierno del Estado.

Figura 15. Enajenacion de bienes publicos.

Una situacion similar a la carencia de infraestructura para uso recreativo, rebasé la reaccion

del gobierno local en cuanto a la disposicién de infraestructura vial y disponibilidad de
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transporte urbano que cubriera las necesidades de movilidad de la poblacion que iba en
aumento, pero que ademas se habia expandido hacia el sur, incrementando las distancias y

tiempo de desplazamiento.

De acuerdo a los resultados obtenidos la ciudad en capacidad de regulacion, presenta en
practicamente todas las zonas una gran necesidad de planeacidn, estructuracion y construccion
de infraestructura vial (figura 18), la zona sur es la que presenta una mayor deficiencia de la
ciudad, cuyo efecto negativo a la carencia de éste tipo de construcciones, se incrementa debido

a que son las zonas con la mayor densidad poblacional de la ciudad.
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Figura 16. Movilidad urbana, accesibilidad al transporte publico.

Una adecuada movilidad urbana permite a las personas que transitan por las ciudades realizar

eficientemente una serie de actividades de su interés y de necesidad como trabajar, estudiar,

hacer compras, realizar actividades recreativas y de salud como ejercicio fisico. El traslado
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puede llevarse a cabo caminando, utilizando vehiculos motorizados (autobuses, vehiculos o

motocicletas) o no motorizados como bicicletas (Alcantara, 2010).

La falta de planeacién en politicas publicas para una adecuada movilidad se ve reflejada en la
forma que se da el uso del espacio, tiempo, energia y recursos financieros, lo cual puede
acarrear efectos negativos como incremento en el nimero de accidentes, contaminacion

atmosférica, acustica y congestion vehicular (Op. Cit).

La baja movilidad urbana (figura 16) obtenida a través del analisis de accesibilidad al
transporte pablico, demuestra que la ciudad estd creciendo desordenadamente, sin ninguna
estructura de planeacion adecuada. La baja accesibilidad al transporte puablico en
practicamente toda la ciudad (excepto el primer cuadro de la ciudad, la zona central)
promueve el incremento del uso de vehiculos privados, donde se calcula una flota vehicular
aproximada de 170,000 vehiculos segun datos presentados por la Direccién General de
Seguridad Puablica, Policia Preventiva y Transito Municipal para enero de 2015, esto
representa un promedio de 1.26 vehiculos por persona, segun los datos de poblacion al 2010

de La Paz (tabla 2) (INEGI, 2010).

Este indicador la hace ser una ciudad altamente motorizada, en donde se podria mejorar la
movilidad estructurando vias de comunicacién alternas a las ya existentes e incrementando
opciones para desplazamiento no motorizado, esto con la finalidad de reducir las emisiones de
CO,, e incrementar los niveles de salud en los ciudadanos al promover el desplazamiento
caminando la ciudad como actividad fisica. Por otra parte la mancha urbana de La Paz, no

presenta distancias muy grandes, sin embargo la falta de infraestructura vial adecuada evita
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que los ciudadanos utilicen medios de transporte alternos al motorizado como la bicicleta o las

caminatas.

SIMBOLOGIA
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Figura 17. Accesibilidad a sitios de gestion publica federal, estatal y municipal.

Los resultados obtenidos en cuanto a la capacidad de regulacion actual de La Paz, sefialan que

la tendencia actual de las politicas de gestién urbana actuales, apuntan a cubrir las necesidades
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de un determinado nimero de personas sin considerar la accesibilidad en el radio general de la
ciudad. Actualmente el crecimiento urbano se ha dejado en manos del negocio inmobiliario, el
cual ha provocado el creciente desarrollo hacia la zona sur y este de la ciudad, contemplando
un maximo de 10 % de areas verdes y un 4 % de equipamiento. La escasa participacion de las
politicas de gestion urbana ha originado que el indice de ocupacion territorial, en los diferentes
sectores de crecimiento de la ciudad ha dependido més de la especulacion privada que del
desarrollo conjunto de una ciudad integrada y los servicios publicos por tanto no alcanzan ni la
accesibilidad y calidad de los equipamientos de caracter comunal que promuevan la equidad

urbana.

Los resultados reflejan que la planificacion urbana se considerd hasta el primer ndcleo de la
ciudad (zona central), la alta CCUI que refleja ésta zona es respuesta en gran medida a la
buena capacidad de regulacion que mantiene ésta zona. En cuanto a la accesibilidad a los
sitios de gestion publica que tiene la ciudad, la zona central es donde se concentran éstas
oficinas, presentdndose la mayoria sobre la avenida Colosio, en las colonias Pueblo Nuevo,

Las Garzas, 8 de Octubre, Fidepaz, entre otras.

A pesar de que las distancias no son muy grandes, la baja movilidad urbana provoca que las
zonas de asentamientos humanos ubicadas al Sur, Este, Oeste y Norte tengan una baja a muy

baja accesibilidad a estas oficinas (figura 17).
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Figura 18. Capacidad de regulacién urbana.

IV.4. Capacidad de carga urbana integrada (CCUI).

Se clasifico el coeficiente integral de la CCUI para obtener cinco zonas de CCUI clasificadas

como: muy alta, alta, media, baja y muy baja. Las zonas muy altas, altas y medias, son
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aquellas que representan las principales y primeras areas de crecimiento de la ciudad. Las
zonas definidas con una CCUI baja son aquellas que requieren una mayor regulacion y las
zonas encontradas con CCUI muy baja representan las areas en la que la expansion urbana

debe limitarse o incluso prohibirse.

Las zonas clasificadas con CCUI media son las que representan la mayor superficie de
ocupacion, con un 35.74 %, (Tabla 8) las cuales se encuentran principalmente en la zona de
crecimiento Sur de la ciudad y en menor medida hacia lo zona Este (figura 2). Este nivel de
clasificacion coincide hacia la zona noreste y sur de la ciudad, con las zonas de expansion
detectadas para el afio 2000, hacia el este se encuentran colonias como “La Rinconada” que en
sus inicios se conformd como un asentamiento irregular, en donde sus habitantes comenzaron

a Vvivir sin acceso a servicios publicos municipales como agua, electricidad o drenaje.

Tomando en cuenta la rigidez de los factores limitantes para las zonas con baja CCUI, éstas
fueron clasificadas en dos: zonas con baja CCU y zonas con muy baja CCU, las cuales suman
un porcentaje de superficie de ocupacion de 17.56 % (tabla 8), por lo que si se toma en cuenta
las dimensiones de la ciudad, éste porcentaje indica que la ciudad ésta creciendo de forma
desordenada, debido a que las zonas bajas representan aquellas areas con una muy baja
regulacién y una alta y muy alta presiéon. Las zonas bajas son aquellas que pudieran mejorar,
si se llevaran a cabo algunas medidas de regulacién. Las zonas consideradas como bajas y
muy baja CCUI, estan representan aquellas areas de crecimiento urbano que poseen escasa
cohesidn funcional y carecen de servicios publicos municipales o éstos no alcanzan a ser

cubiertos en su totalidad.
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Figura 19. Analisis espacial de la capacidad de carga urbana integrada (CCUI) y su clasificacion.

La escasa cohesion funcional en las zonas bajas y muy bajas, se refiere a que los tiempos de traslado
entre los lugares de residencia y los lugares de trabajo se han incrementado, lo cual aunado a que éstos
sitios poseen una baja accesibilidad a servicios publicos municipales y a equipamiento urbano de

calidad.
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Cuando en un centro de poblacién la ocupacion territorial es mayor a las necesidades de ocupacién
poblacional, se crean enormes presiones sobre el ambiente, tanto por la transformacion y desorden del
suelo, como por la demanda de servicios en el sistema urbano, por lo tanto la baja CCUI tendera a
incrementarse, disminuyendo la sustentabilidad de la ciudad.

La zona de clasificacion “muy alta” (figura 19, tabla 8) coincide con el cuadro de ocupacion
que la ciudad tenia en 1994 (figura 6, poligono naranja), donde la urbe presentaba una
distribucion més compacta, homogénea y sin diferencias en la estructura social. En 1994 no
existian fendmenos de gentrificacion y el modelo econémico no estaba basado en el mercado
de suelos, la presion hacia los ecosistemas naturales circundantes se mantenia baja, por lo que
el &rea identificada con CCUI “muy alta” define a la ciudad sustentable.

La CCUI clasificada como media a muy baja corresponde al 53.3 %, lo que indica que la
presion del crecimiento poblacional y econdémico contindan incrementandose, asi como los

recursos y medio ambiente se deteriora lentamente.

Tabla 8. Clasificacion de la CCUI.

CLASIFICACION Area-HA %
MUY ALTA 20,595,631.44 24.81
ALTA 18,175,677.52 21.90
MEDIA 29,665,638.62 35.74
BAJA 10,469,646.32 12.61
MUY BAJA 4,105,322.13 4.95
TOTAL 83,011,916.03 100

Nota: CCUI, capacidad de carga integrada.
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La CCUI se puede revertir a través del ajuste a las medidas de gestion urbana que han
prevalecido hasta el momento, estos ayudaran a mitigar las presiones que ejerce la poblacion y

el desarrollo econémico.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Con este trabajo se demostro que las politicas de desarrollo local gubernamentales que se han
presentado para la ciudad de La Paz, no se han gestado sobre una planificacion estratégica. La
tendencia actual de la expansién de la mancha urbana no considera politicas de accesibilidad a
los habitantes a todos los rumbos de la ciudad. La politica publica se debe centrar en planificar
las areas de crecimiento de la ciudad de manera que se busque el equilibrio en la calidad de
vida de todos los habitantes que la conforman, asi como buscar un modelo de desarrollo

econdmico alternativo que promueva una mayor equidad.

La evaluacion de la CCUI es una herramienta que proporciona informacion Gtil 'y concisa,
siendo de mucha ayuda en la toma de decisiones para una mejor planificacion y gestién
urbana. EI modelo de SPR es un método de evaluacion sencillo, el cual puede ser utilizado por
los planificadores urbanos para entender y explicar la logistica que promueva un desarrollo

sostenible.

La Paz en 1994 se conformaba como una ciudad compacta, homogénea y con altas
caracteristicas de sustentabilidad, empezando en el 2000 el proceso de expansion territorial,
para definirse en el 2014 como una ciudad poco homogénea y desordenada. EI modelo
econdmico actual basado principalmente en el mercado de suelos genera un ecosistema urbano

inestable, desequilibrado socialmente e insustentable.

De continuar con el mismo modelo econémico de desarrollo, el futuro de la ciudad establece
un panorama con intensificacion en los procesos de segregacion, fragmentacion y exclusion

social.
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Se debe contar con un modelo de desarrollo econdmico alternativo que promueva una mayor

equidad social, que busque una vida digna para todos los habitantes de la ciudad.

El trabajo de tesis concluye que el tipo de crecimiento y expansion que se estd presentando en
la ciudad de La Paz promueve diferencias notables en el tipo de uso y aprovechamiento de los
diferentes espacios territoriales que la enmarcan, por lo que en el estado actual de desarrollo se
define como una ciudad fragmentada, insustentable por la expansion descontrolada, con una
estructura poblacional que establece diferentes realidades sociales y no se esta generando una
coyuntura que estructure el aprovechamiento y optimizacion de los recursos naturales sino que
se estdn gestionando de manera irracional llevandola a disminuir el equilibrio del entorno

socio-ambiental de la urbanizacion.

Como parte de las medidas de mitigacion de las politicas de gestion urbana, en un futuro
cercano, se deben implementar estudios urbanos, que definan a mayor profundidad los
procesos de gentrificacion que se estan presentando, con la finalidad de buscar propuestas que

reviertan este proceso.

A tenor de lo anterior se hacen las siguientes recomendaciones:

Se debe incrementar el esfuerzo en la gestion publica, para mejorar y aumentar el
equipamiento e infraestructura urbana en la zona sur y este de la ciudad, con el objetivo de
disminuir los tiempos de traslado de las zonas habitacionales a los centros de trabajo, con

beneficios directos a la movilidad urbana.

Se deben promover politicas publicas que eliminen la actual tendencia a la transformacién de

areas naturales o ecosistemas con vegetacion forestal a través del cambio de uso de suelo a
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zonas habitacionales, disminuyendo la fragmentacion, la segregacion urbana y reduciendo la

presion hacia los sistemas de soporte.

Se recomienda promover estudios que determinen los efectos de la entropia urbana en el costo

energético del transporte y la movilidad interna.

Es altamente recomendable incrementar la infraestructura urbana de areas verdes para uso
recreativo de los habitantes de La Paz que incremente la calidad de vida y promueva un uso y
disfrute de la ciudad con equidad, para lo cual se propone el eestablecimiento de una red

urbana de parques naturales.

Debido a que actualmente la ciudad de La Paz, mantiene un muy bajo porcentaje de
accesibilidad a areas verdes y recreativas planificadas y estructuradas para el uso y
aprovechamiento de los habitantes (menor al .01 %), ésta propuesta se basa en crear una red
urbana de parques naturales los cuales pueden ofrecer beneficios para cada zona, asentamiento
o0 colonia y en su conjunto para todos los habitantes de la Ciudad de La Paz, mejorando en

varios sentidos la calidad de vida de sus pobladores.

Se trata de una seleccion de espacios distribuidos en toda la ciudad que relnen las
caracteristicas de area natural (ecosistemas forestales), que generalmente no han sido
modificadas, entre la que se encuentran manglares, arroyos secos de temporal y zonas con
vegetacion forestal constituido por matorral sarcocaule caracteristico de la region, pero que se
encuentran en un alto grado de presion antropocéntrica a la transformacion debido a su
colindancia con la mancha urbana o a que se encuentran dentro de la misma. En estas areas

propuestas, una vez constituidos como Parques Naturales se promoveria la conservacion y
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proteccion de la flora y fauna que los constituyen, por lo que ademéas podrian ser un
importante recurso de gestion en donde se mitigaria la presion negativa y por tanto se
revertirian los efectos negativos que provoca la pérdida de biodiversidad de los ecosistemas

altamente vulnerables en los que se asienta la ciudad de La Paz.

A través de la generacion de Parques Naturales se establecerian corredores biologicos con los
cuales se protegeria y conservaria la biodiversidad de ésta region sudcaliforniana. El uso que
tendrian estos parques seria controlado y con esquemas de bajo impacto, promoviendo en la

ciudadania el respeto y apreciacion hacia el entorno que le rodea.

Esta propuesta contempla varios beneficios para la sociedad:

1. Proteccion efectiva de areas naturales.

2. Aumento en la conectividad de corredores bildgicos.

3. Uso y disfrute de areas naturales con accesibilidad a toda la poblacién.

4. Conservacion y mantenimiento de las areas naturales.

5. Espacios limpios, seguros y saludables para los visitantes.

6. Generacion de empleo, sobre todo para mano de obra no calificada.

7. Educacion ambiental a las nuevas generaciones.

8. Conocimiento y divulgacion de la cultura, costumbres y tradiciones de la localidad.
9. Mejoramiento del ambiente urbano local.

10. Efectos colaterales positivos en el ambiente general de la Ciudad.

11. Disminucién de delincuencia.
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En virtud de que actualmente y en lo futuro se estan presentando dentro de las zonas urbanas
de nuestro pais la necesidad de rescatar areas del deterioro ambiental en que se encuentran,
buscando recuperar el equilibrio ecolégico y por consecuencia el bienestar general (incluidas
aqui fauna y flora), se propone que la red urbana de parques naturales se ubiquen dentro de la
zona urbana o en la periferia de la misma, los cuales mantendran las caracteristicas
ecosistémicas naturales, como flora nativa y fauna silvestre que los definen. Un criterio de
seleccion se basa en que son areas que todavia se encuentran en condiciones de baja
perturbacidn, para que a través de este esquema de bajo impacto se favorezca la proteccion y

permanencia de los ecosistemas en el espacio urbano.

Resulta claro que la ley no excluye de modo alguno los espacios de naturaleza rescatada o
restaurada en los centros de poblacién, y es evidente que éstas areas significan recursos
naturales tradicionales, incluso para la convivencia comunitaria y para la recreacion familiar.
Algunas de éstas areas son actualmente usadas por los ciudadanos para la recreacién familiar,
sin embargo al no estar controlado su uso se esta provocando un deterioro ambiental con las
consecuente pérdida de las caracteristicas ecosistémicas de estas zonas, por lo tanto se debe
buscar regular el uso de las mismas a través de la implementacion de infraestructuras y de
programas de concientizacion social, que minimicen el impacto negativo. Los parques
naturales urbanos contienen un potencial por desarrollar en cuanto a educacion ambiental,

generacion de empleo y campo para la investigacion cientifica y social.

Es prioritario que se consideren éstas areas naturales dentro del plan de desarrollo urbano, para
gue se establezcan criterios para la proteccion de los parques y areas urbanas. De igual manera

se establece el hecho de que la calidad de vida de los habitantes en las ciudades debe ser
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mayormente protegida estableciendo parques en areas naturales protegidas sin la posibilidad

de un ejercicio de urbanizacion sobre ellas.

Los sitios propuestos representan zonas con alta vulnerabilidad ambiental, se definen en su
mayoria por ser &reas que mantienen las caracteristicas naturales no modificadas, cercanas a
los asentamientos habitacionales y que proveen en conjunto sitios de intercomunicacion
urbana y de corredores bioldgicos; estan conformadas principalmente por cerros que rodean la
ciudad, aunque también se encuentran arroyos secos y zonas costeras conformadas por
manglares y marismas, donde se debe restringir o eliminar la opcion a ser desarrollados como
asentamientos humanos debido a que si es transformado el uso de suelo, el potencial de

vulnerabilidad social se incrementara (figura 20).

En cada una de las areas propuestas se debera implementar infraestructura y equipamiento
urbano que minimice y reduzca los posibles impactos negativos por el uso que se le dé, para lo

cual se propone lo siguiente:

e Muelles flotantes, recomendados para areas de manglar.

e Veredas marcadas con sefialamientos que establezcan en zonas costeras o de matorral
los lugares por donde se podra transitar.

e Letreros de sefializacion donde se establezca en un mapa general del PNUP, las
diferentes areas condicionadas para uso y aquellas que se destinaran a uso restringido
para su conservacion y proteccion.

e Zonas de descanso con bancas y palapas hechas con materiales regionales, a través de

las cuales se permitira un uso adecuado y delimitado.
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ANEXO

1. Relacion de colonias de la Ciudad de La Paz con el mapa de CCUI.
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Figura 1. Colonias y areas urbanas en la zona norte de crecimiento.
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Figura 3. Colonias y areas urbanas en la zona oeste.
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Figura 5. Colonias y areas urbanas en la zona este.
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